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Il. | MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

1.1, Conceptualizaciéon de ‘agricultura sostenible’

Il.1.1 Del ‘desarrollo sostenible’ a la ‘agricultura sostenible’

La Comisién de la ONU para el medio ambiente y el desarrollo (WCED), mas
conocida como la Comision Brundtland, propuso la definicién mas extendida
de ‘desarrollo sostenible’, como aquél que permite cubrir las necesidades de la
generacion actual sin comprometer las posibilidades de las futuras generaciones
para cubrir sus propias necesidades (WCED, 1987). Asi, a partir de la década
de los noventa del pasado siglo el desarrollo sostenible se ha convertido en el
paradigma dominante que ha guiado los procesos de desarrollo, a la vez que
se ha constituido como principio rector en el disefio e implementacion de las
politicas publicas (Baker, 1997; Strange y Bayley, 2008).

En este sentido cabe sefialar la contribucién que ha realizado la UE a este
debate a través de la introduccién del concepto de desarrollo sostenible
entre los principios fundamentales comunitarios inspiradores de todas
las politicas econémicas y sociales que desarrolla (articulo 2 del Tratado
de Amsterdam vy articulo I-3 del Tratado de Lisboa). De esta manera el
desarrollo sostenible, de acuerdo con el Tratado, es el objetivo general a
largo plazo de la UE. Al objeto de concretar este propédsito, en 2001 la UE
aprobé en Gotemburgo la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Union
Europea (EDS-UE), documento que ha sido revisado en 2006. Esta estrategia
constituye un marco para una visién a largo plazo de la sostenibilidad, en la
que el crecimiento econémico, la cohesion social y la proteccion del medio
ambiente van parejos y se potencian mutuamente.

La EDS-UE realiza igualmente una invitacion a los Estados Miembros a
que elaboren sus propias estrategias nacionales de desarrollo sostenible.
Espafia ha respondido a este [lamamiento, aprobando en 2007 la Estrategia
Espanola de Desarrollo Sostenible (EEDS) (Ministerio de la Presidencia,
2007). Asimismo, a nivel autonémico, la consecucién del desarrollo
sostenible también se ha planteado como uno de los principios que debe
guiar el modelo de crecimiento regional. Para ello la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia ha aprobado igualmente la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible (EADS) (CMA, 2003), donde se identifican
las principales lineas de actuacion y los principales retos que plantea la
sostenibilidad en esta Comunidad Auténoma durante los préximos anos.

De todos los sectores econémicos que intervienen en el desarrollo de la
humanidad, sin duda la agricultura desempena un papel fundamental, en
la medida que abastece al conjunto de la poblacién de bienes basicos para
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su supervivencia, como son los alimentos. De hecho, puede afirmarse que
la existencia de una ‘agricultura sostenible” es condicién sine qua non para
lograr un desarrollo verdaderamente sostenible (Convoy y Barbier, 1990).

Pero, ;qué es realmente la ‘agricultura sostenible’? La respuesta a esta pregunta
ha generado un interesante debate cientifico sobre como compatibilizar el
incremento de la produccién para satisfacer las necesidades de alimentos
y fibras de una poblacién creciente, y la conservacion de los recursos
utilizados para dicha produccion. En este sentido, si bien existen multitud
de definiciones y enfoques alternativos, existe un gran consenso al definir la
agricultura sostenible como aquélla que cumple los siguientes requisitos (Smit
y Smithers, 1993; Yunlong y Smit, 1994; OECD, 1995; Hansen, 1996; Becker,
1997; Panell y Schilizzi, 1999; Conway y Barbier, 1990; Raman, 2006):

a) promueve la suficiencia alimentaria,
b) conserva los recursos naturales y protege el medio ambiente,
c) es viable econémicamente y

d) es social y culturalmente aceptable.

En cualquier caso, si bien el enfoque bésico arriba comentado es facil de
establecer, el desarrollo de una definicion mas operativa de agricultura
sostenible, de la cual se deriven metodologias pragmaticas para evaluar
el grado de sostenibilidad de sistemas agrarios reales, es una tarea mucho
mas dificil.

1. 1.2 Conceptualizacién operativa de la agricultura sostenible

De las mdltiples interpretaciones del concepto de desarrollo sostenible, dos
parecen predominar en la literatura econémica. Se trata de los enfoques
‘patrimonial’ y ‘mosaico’. El enfoque ‘patrimonial’ establece que para
que un proceso de desarrollo sea sostenible debe mantenerse la equidad
intergeneracional, haciendo que el stock de capital (entendido éste como
capacidad productiva en sentido genérico, tanto de origen natural como
construido por el hombre) que herede la préxima generacién sea al menos
el mismo que el que la generacién actual ha heredado de la anterior. En
cualquier caso, conviene sefialar que existen dos variaciones de este enfoque
(Turner, 1993; Pearce y Atkinson, 1998; Hediger, 1999). El primero es el de
‘sostenibilidad débil’, que considera que el capital natural y el construido
por el hombre son sustituibles. Por tanto, bajo este supuesto propio de la
Economia Neoclasica, el requisito basico para alcanzar la sostenibilidad es
que el stock total de capital (natural + artificial) no disminuya. La segunda
variante se corresponde con el de ‘sostenibilidad fuerte’. Esta parte del
supuesto de no sustitutibilidad propio de la Economia Ecolégica, exigiendo
que para que el desarrollo pueda ser calificado como ‘sostenible’, el stock
de capital natural no disminuya en ningin caso con el tiempo.



Aunque el desarrollo sostenible puede explicarse en términos patrimoniales,
generalmente se acepta que este concepto tiene multiples connotaciones
ecoldgicas, econémicas y sociales. Esta conceptualizacion representa el
enfoque ‘mosaico’ (Douglass, 1984; Yunlong y Smit, 1994; Brouwer, 2004;
Raman, 2006). Asi el desarrollo sostenible puede descomponerse en las
siguientes tres componentes basicas:

B Sostenibilidad ambiental, que requiere que el desarrollo sea compatible
con el mantenimiento de los procesos biolégicos en que se fundamentan
los ecosistemas naturales. Para el caso de la agricultura, esto se puede
traducir como la capacidad para garantizar la continuidad de la
productividad agraria gracias al uso de practicas que permitan un uso
adecuado de los recursos naturales (especialmente los no renovables) y
la prevencién de danos a los ecosistemas locales y globales.

B Sostenibilidad econémica, que requiere que el desarrollo sea
econémicamente viable. Particularizando para la agricultura, esto
requiere a nivel microeconémico la rentabilidad de la actividad para
los productores privados, y a nivel macroeconémico una contribucion
positiva del conjunto del sector a la renta regional/nacional.

m Sostenibilidad socio-cultural, que exige que el desarrollo sea social y
culturalmente aceptable. Para el caso de la agricultura esta condicién
se traduce como la garantia de la suficiencia alimentaria, la equidad
en el reparto de la renta generada y la contribucién a la viabilidad de
las comunidades rurales.

De lo comentado anteriormente se deduce cémo el concepto de ‘agricultura
sostenible’ es de naturaleza multidimensional. Dicha caracteristica ha hecho
que existan multiples definiciones de este concepto. Smit y Smithers (1993)
analizan las distintas interpretaciones de ‘agricultura sostenible’, evidenciando
que las diferencias entre ellas radican en la dispar conceptualizacién de
‘agricultura’ y de ‘sostenibilidad’.

Conceptualizacion de ‘agricultura’: las explotaciones olivareras como
unidad de andlisis

Al conceptualizar la actividad agraria, el aspecto mds relevante a determinar
es la escala espacial del analisis, pues la ‘agricultura’ comprende desde
el nivel de parcela, donde los atributos claves se refieren a las relaciones
planta-suelo (perspectiva agronémica), hasta la escala global, donde los
elementos de estudio se refieren bdsicamente a temas relacionados con
el comercio internacional (perspectiva macroeconémica). En esta linea ha
habido algunos intentos de integrar las diferentes interpretaciones y escalas
de la agricultura (Spedding, 1979; Conway, 1985; Lowrance et al., 1986),
que consideran este sector como una jerarquia de sistemas productivos,
cuya unidad basica es la parcela (unidad de produccion), que se agregan
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en explotaciones agrarias (unidad de gestion), que a su vez componen los
sistemas agrarios (unidad de paisaje o ecoldgica), los cuales finalmente se
agrupan politicamente en regiones y/o estados (unidad politica). En cualquier
caso, todos los autores reconocen la existencia de fuertes interrelaciones
entre los diferentes niveles jerarquicos. A pesar de ello, la mayoria de
estudios realizados hasta la fecha siguen un enfoque pragmatico, enfocando
sus trabajos en una escala concreta de la agricultura, dada la imposibilidad
practica de analizar conjuntamente todos los niveles de la jerarquia.

La evaluacién empirica de la sostenibilidad agraria requiere la consideracién
de casos concretos de estudio. En este sentido, la presente investigacién
se plantea como dmbito de analisis el conjunto del sector del olivar
andaluz. No obstante, la unidad basica considerada para el analisis ha sido
la explotacion olivarera'. Esta decisién esta justificada en la medida que
las explotaciones agrarias dedicadas al cultivo del olivo constituyen las
unidades econémicas de decisién y gestion, sobre las cuales pueden incidir
directamente las politicas publicas orientadas a la ‘gobernanza’ del sector.
Por este mismo motivo las explotaciones agrarias han sido consideradas
igualmente como unidades basicas para el analisis en multitud de trabajos
anteriores en esta misma linea. Una revision critica de trabajos que analizan
la sostenibilidad agraria sobre la base del desempeno de las explotaciones
puede encontrarse en van der Werf y Petit (2002). Otros estudios igualmente
relevantes en este sentido no recogidos en el trabajo anterior son los de
Bockstaller et al. (1997), Girardin et al. (2000), Andreoli y Tellarini (2000),
van Passel et al. (2007), Andersen et al. (2007), Russillo y Pintér (2009) y
Goémez-Limén y Sanchez-Fernandez (2010).

En cualquier caso, el estudio de la sostenibilidad de las explotaciones olivareras
debe tener en cuenta la heterogeneidad de circunstancias ecoldgicas en que
se desarrolla este cultivo. Efectivamente, parece l6gico pensar que no puede
exigirsele el mismo desempefio en cuanto a la provisién de bienes y servicios
(publicos y privados) a una explotacion de olivar de secano localizada en
una zona de montafia que a un olivar de regadio situado en una fértil vega.
Resulta evidente, por tanto, que existe una serie de caracteristicas estructurales
de la explotacion, que son no discrecionales para el olivicultor en el corto
plazo (por ejemplo, la pendiente del terreno o la disponibilidad de agua para
riego), que condicionan la capacidad de ésta para satisfacer las demandas
que la sociedad les reclama (Amores y Contreras, 2009). Por este motivo la

1 Segln los datos de la CAP (2008), de las 320.354 explotaciones de olivar andaluzas,
295.539 (92,3 por ciento) producen exclusivamente aceituna para almazara, mientras
que s6lo 5.704 (1,7 por ciento) se centran en la produccién de aceituna de mesa; las
restantes 19.111 explotaciones (6,0 por ciento) tienen una orientacion mixta, destinando
su produccion a almazaras o entamadoras en funcién de los mercados de ambos tipos
de aceitunas). Teniendo en cuenta estos datos, esta investigacion ha optado por centrarse
en el estudio de las explotaciones olivareras de aceitunas para almazara. Asi, en lo que
sigue, siempre que el texto se refiera a ‘explotaciones de olivar’ se estard aludiendo de
manera mds concreta a las ‘explotaciones olivareras de aceitunas para almazara’.



evaluacion de la sostenibilidad de las explotaciones debe enmarcase dentro
de una escala mayor, como es el sistema agrario (Niemeijer, 2002; Turnhout et
al., 2007). En esta linea debe entenderse por sistema agrario “aquella unidad
geografica compuesta por un conjunto de hechos naturales, histéricos,
sociales, econémicos, juridicos y técnicos que condicionan los métodos de
cultivo que conforman el paisaje agrario homogéneo” (Egea, 2005).

Por lo comentado anteriormente, el andlisis empirico planteado para esta
investigacion requiere la consideracion de las particularidades ecosistémicas
sobre las que se desarrollan los diferentes ‘sistemas de olivar’. Ciertamente,
en el seno del sector del olivar, de aspecto aparentemente uniforme, existe
una gran heterogeneidad interna, pudiéndose diferenciar olivares muy
dispares desde el punto de vista de la gestién de los recursos naturales o de
sus efectos sociales y econémicos (Guzman Alvarez, 2005; CAP, 2008). Tal
circunstancia obliga a realizar un andlisis de la sostenibilidad diferenciado
para cada uno de ellos.

Los olivares pueden clasificarse segiin miltiples variables: tamafo de las
explotaciones, pendiente del terreno, densidad de plantacién, existencia o
no de riego, variedades de olivar, nimero de pies por arbol, rendimientos
productivos, etc. En cualquier caso, cabe comentar que la caracterizacion del
olivar andaluz sobre la base de estas variables estructurales y agronémicas
evidencia diferentes relaciones entre las mismas (CAP, 2008). Asi, por
ejemplo, el regadio se asocia en mayor medida a zonas de baja pendiente,
altas densidades de plantaciéon y elevados rendimientos, caracteristicas
todas ellas que definen un sistema de olivar concreto. Teniendo en cuenta
tales circunstancias, cabe destacar la tipologia de explotaciones de olivar
desarrollada por la propia Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de
Andalucia (CAP, 2003), basada en las siguientes variables?:

B Régimen de cultivo, diferenciando entre plantaciones que se manejan
en ‘secano’ (S), sin ninguna superficie de riego, o en ‘regadio’ (R), si
tiene toda o parte de la superficie en riego.

B Densidad de plantacion y ndmero de pies por drbol, variables que se
integran para distinguir entre olivar ‘tradicional’ (T), si existe mas de
un pie por arbol o una densidad de plantacién inferior o igual a 160
olivos por hectdrea, o ‘intensivo’ (1), si existe un pie por arbol y una
densidad de plantacién superior a 160 olivos por hectarea®.

2 La tipologia planteada por la Consejeria de Agricultura y Pesca (CAP, 2003) también
considera la edad de la plantacién como variable clasificadora de las explotaciones de
olivar, distinguiendo entre ‘plantaciones adultas’ (aquéllas sin olivar de nueva plantacién)
y las que se encuentra ‘en renovacién’ (si posee un porcentaje de olivos renovados). No
obstante, al objeto de hacer mas operativa la clasificacion resultante, dicha variable no
ha sido tenida en cuenta para este trabajo.

3 La tipologia propuesta por la CAP (2003) establece una densidad de plantacion de 140
arboles por hectdrea como criterio diferenciador entre las plantaciones ‘tradicionales’ e
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B Pendiente del terreno, distinguiendo entre ‘alta pendiente’ (AP), si ésta
es igual o superior al 15 por ciento, o ‘pendiente moderada’ (PM), si
ésta es inferior al 15 por ciento.

Sobre la base de estas cuatro variables cabe definir 8 tipos olivar, cuya
importancia en términos socio-econémicos (nimero de explotaciones) y
ambientales (superficie) puede apreciase en el Cuadro II.1.

CUADRQO II.1. | Descripcion de las clases de olivar en Andalucia (2005)

Explotaciones Tamario . X
Densidad media

X . medio de la »

Sistema de olivar B por explotacion

Namero | Porcentaje Porcentaje explotacion )
(olivos/ha)

(ha)
S-T-AP | 107.150 37,48 | 444.465 32,67 4,15 113,87
S-T-PM 92.225 32,26 | 436.942 321 4,74 113,06
S--AP 11.374 398 | 40.044 2,95 352 188,83
S--PM 11.386 398 | 50413 3,70 443 199,40
R-T-AP 18.697 654 | 80932 5,95 4,33 130,00
R-T-PM 35.872 12,55 | 226.184 16,62 6,30 147,24
R-I-AP 2.816 0,99 11.682 0,86 4,15 204,54
R-I-PM 6.347 2,22 | 70.053 5,15 11,03 235,47
Fuente: Elaboracién propia a partir de CAP (2008).

Esta misma tipologia de olivares andaluces, que goza de ya de un amplio
reconocimiento en el dmbito administrativo y académico (Amores y
Contreras, 2009), es la que ha adoptado esta investigacion. Asi, en lo que
sigue, se considera que cada una de las clases anteriores caracteriza un
sistema de olivar diferenciado.

Un analisis pormenorizado de la sostenibilidad de cada uno de estos
sistemas agrarios excede de las posibilidades de una investigacién como
esta. Por este motivo se ha optado por centrar el estudio en aquellos que
resultan mds relevantes en Andalucia:

1. Sistema S-T-AP (37 por ciento de las explotaciones y 33 por ciento
de la superficie de olivar en Andalucia). Se corresponde con el olivar
tradicional de sierra, caracterizado por tratarse de un cultivo lefioso

‘intensivas’. Nos obstante, a la luz los resultados del muestreo realizado (véase apartado
VI.1) y la opinién de los expertos consultados (véase apartado 111.3), se ha considerado
conveniente elevar este limite hasta los 160 olivos por hectarea.



extensivo, con plantaciones con amplios marcos (reducido nimero
de arboles por superficie) y gestionada bajo un sistema productivo
low-input-low-output. Hasta hace unas décadas estos olivares se han
gestionado por principios de economia organica. En nuestros dias, sin
embargo, se han mecanizado algunas pocas labores y se ha extendido
la aplicacién de agroquimicos, si bien dentro de esta tipologia se
sitian igualmente la mayoria de explotaciones de olivar ecoldgico y
de produccién integrada. Estas explotaciones se caracterizan también
por su caracter ‘marginal” desde una perspectiva econémica (escasa o
nula rentabilidad), y por la generacién de importantes externalidades
positivas desde el punto de vista la biodiversidad y el paisaje (High
Value Farming Systems).

2. Sistema S-T-PM (32 por ciento de las explotaciones y 32 por ciento
de la superficie de olivar). Se trata del olivar tradicional de campina
(terrenos con buenas caracteristicas agronémicas), que si bien son
cultivados en régimen extensivo, a lo largo de los dltimos afos
han experimentado un incremento paulatino de su productividad
gracias al empleo de nuevas técnicas agronémicas de fertilizacién y
tratamientos fitosanitarios, y sobre todo, la mecanizacion.

w

Sistema R-T-PM (13 por ciento de las explotaciones y 17 por ciento
de la superficie de olivar). Se trata de olivares tradicionales que,
recientemente, han podido incrementar su productividad gracias al
acceso a agua de riego y la adopcion de otras técnicas productivas mas
intensivas en el uso de los factores, innovaciones que han posibilitado
que sus titulares mejoraren significativamente la rentabilidad. Por
lo anterior, a este sistema se puede denominar de olivar de regadio
‘semi-intensivo’.

Estos tres sistemas de olivar seran los que, en principio, se consideren
como casos de estudio en este trabajo. En conjunto éstos cubren al 82 por
ciento de las explotaciones y el 81 por ciento de la superficie de olivar
en Andalucia, porcentajes que evidencian su caracter representativo del
conjunto del sector a nivel autonémico.

Concretados asi los sistemas de olivar a estudiar, cabe adelantar que la
aplicacion empirica planteada se realizara mediante la seleccion de
sendas muestras representativas de explotaciones en cada uno de ellos. De
esta forma se permitird un tratamiento diferenciado de los resultados de
dichas explotaciones por sistema de olivar, posibilitando la realizacién de
andlisis comparativos (benchmarking y tipologias de las mismas), asi como
los correspondientes estudios sobre los determinantes del desempeno
sostenible de estas unidades bésicas de produccion.
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Conceptualizacion de la ‘sostenibilidad” como propiedad

El concepto de agricultura sostenible no goza de un significado univoco. Tal
y como pone de manifiesto Hansen (1996), existen dos acepciones basicas
de este término. La primera, de cardcter normativo (prescriptivo), considera la
sostenibilidad como un ‘enfoque’ o una directriz para guiar la evolucién de la
agricultura. La segunda acepcién es de caracter positivo (descriptivo), y califica
la sostenibilidad como una ‘propiedad’ de la agricultura. Asi, un sistema
agrario es sostenible si es capaz de satisfacer determinadas necesidades de
forma continuada en el tiempo. Estas necesidades se relacionan con el caracter
multidimensional de la sostenibilidad anteriormente aludido: proteccion
ambiental, provision de alimentos, viabilidad econémica y aceptacion
social. Como evidencia este mismo autor, solo esta segunda significacion de
sostenibilidad puede considerarse adecuada desde una perspectiva cientifica,
siendo pues la que se adopta para el desarrollo de este trabajo.

En todo caso es necesario insistir en que esta segunda acepcién de
sostenibilidad, que considera ésta como una propiedad de los sistemas
agrarios, no esta exenta de problemas de cara a su concrecion operativa.
En primer lugar estan los problemas derivados de su cardcter temporal.
Efectivamente, la sostenibilidad exige analizar la produccién futura a largo
plazo debienesy servicios por parte de la actividad agraria, circunstancia que
no puede observarse en un marco temporal de intervencién razonable. Este
hecho hace que la definicion de sostenibilidad en términos de preservacion
de la capacidad productiva tenga poca utilidad practica, en la medida que
es imposible realizar experimentos para horizontes temporales tan amplios
(Becker, 1997). En segundo lugar, esta la dificultad de determinar qué
demandas concretas debe satisfacer la actividad agraria para ser sostenible,
cuestion sobre la cual pueden existir multitud de opciones. En este sentido
la sostenibilidad debe entenderse en buena medida como una construccién
social, cambiante en funcién de las demandas de la ciudadania, teniendo
por tanto una formulacién especifica para cada dambito geogrifico y
temporal (Hediger, 1999; Kates et al., 2001; Stoorvogel et al., 2004; Raman,
2006: 39-41).

Ambos problemas han dificultado durante largo tiempo el empleo practico
del concepto de sostenibilidad como herramienta operativa para guiar
el desarrollo agrario. En este sentido, resulta evidente la pertinencia del
objetivo metodolégico planteado en este trabajo, a través del cual se
pretende proponer una técnica de analisis que permita superar, al menos
parcialmente, las limitaciones antes indicadas. De esta manera se persigue
hacer operativo el concepto de sostenibilidad agraria para su uso como
elemento de evaluacion del desempeno de las explotaciones de olivar.



-
11.21 Evaluacién empirica de la sostenibilidad agraria a través
! -
i de indicadores

I.2. 1 Alternativas metodolégicas para el andlisis empirico de
la sostenibilidad agraria

Al objeto de evaluar cuantitativamente la sostenibilidad de la agricultura se
han desarrollado cuatro tipos de enfoques metodolégicos:

1. Indicadores de sostenibilidad. Este enfoque consiste en la interpretacién
de la sostenibilidad como la habilidad para satisfacer un conjunto de
diferentes demandas (enfoque ‘mosaico’). Para ello se identifican una
bateria de indicadores que se consideran aproximaciones adecuadas
para cuantificar la satisfaccion de tales demandas, que son calculados
y analizados para el subsistema agrario objeto de estudio (Bell y
Morse, 2008).

2. Tendencias temporales. Este conjunto de metodologias analiza la
sostenibilidad como la habilidad de un sistema de permanecer
productivo a lo largo del tiempo. Asi la evaluacion de la sostenibilidad
agraria se cuantifica en términos de cambios en la capacidad productiva
(relacién de inputs frente a outputs). En este sentido, un sistema serd
sostenible si no existe tendencia productiva negativa (Lynam y Herdt,
1989; Byerlee y Murgai, 2001).

3. Resiliencia y sensibilidad. El estudio de ambos atributos de los sistemas
agrarios se interpreta la sostenibilidad como la capacidad de estos
para continuar produciendo cuando son sometidos a diferentes tipos
de presiones (Blaikie y Brookfield, 1987).

4. Simulacion. Los modelos de simulacién de la dindmica del suelo
y los cultivos también pueden utilizarse para la evaluacién de la
sostenibilidad agraria cuando son de-sarrollados para examinar los
impactos de diferentes alternativas de intervencién a largo plazo
(Hansen y Jones, 1996).

Todos estos enfoques presentan inconvenientes (Hansen, 1996; Becker,
1997; Smith y McDonald, 1998; Ness et al., 2007). Asi, la principal
desventaja del empleo de indicadores de sostenibilidad es la dificultad
para diagnosticar las causas de la insostenibilidad y evaluar los efectos
de posibles intervenciones futuras (propuestas de actuacién) sobre la
sostenibilidad de los sistemas estudiados. Por su parte, el andlisis en base a
tendencias temporales presenta como mayores problemas la dificultad de
encontrar estadisticas y series de datos temporales para la realizacion de
este tipo de estudios, asi como la indeterminacién del cardcter sostenible o
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no de los sistemas agrarios cuando los inputs y los outputs se incrementan a
la vez. En cuanto a los estudios basados en la resiliencia y la sensibilidad, el
mayor inconveniente que plantean es la dificultad de obtener una medicién
adecuada de ambos atributos en los sistemas agrarios. Finalmente, los
modelos de simulacién estan condicionados por su limitada capacidad
para prever realmente el futuro comportamiento de sistemas tan complejos
como los agrarios. Ademds, como inconveniente adicional de los tres
Gltimos enfoques mencionados debe indicarse igualmente la no inclusién
de las componentes de caracter econémico y social asociadas al concepto
de sostenibilidad.

La literatura cientifica que se ha centrado en la evaluacién de la sostenibilidad
agraria ha sopesado las ventajas e inconvenientes que presenta cada enfoque
y ha apostado mayoritariamente por el método basado en la construccién
y célculo de indicadores de sostenibilidad. Por estos mismos motivos, este
trabajo ha optado por seguir también dicho enfoque para el desarrollo
de la aplicacién empirica propuesta. En cualquier caso, como luego se
comentard, el objetivo metodolégico de la investigacion es avanzar en el
desarrollo de un método de evaluacién de la sostenibilidad agraria basado
en indicadores, introduciendo para ello las siguientes innovaciones en
el andlisis: a) un diseno especificamente ideado para su implementacién
a las explotaciones de olivar andaluz, b) una conceptualizacién de la
sostenibilidad agraria como una construccién social, integrando dentro
de la investigacion las preferencias sociales en relacién con el desempefio
de las explotaciones de olivar, y c) una simplificacién de la informacion
resultante del andlisis de indicadores a través de indicadores sintéticos o
indices de sostenibilidad, que facilite la comprensién de dichos resultados
por un plblico amplio y contribuya como elemento informativo clave a la
toma de decisiones politicas.

11.2.2 El andlisis de la sostenibilidad agraria a través de
indicadores e indices

Indicadores de sostenibilidad

Losindicadoressonvariables que informan sobre el estado de funcionamiento
de un sistema, sea éste una maquina, un ser humano, un ecosistema o
una explotacién agraria, como es nuestro caso. Asi pues, los indicadores
de sostenibilidad son atributos cuantificables de un sistema que puede
juzgarse en relacién con su sostenibilidad (Panell y Schilizzi, 1999; Kuik y
Gilbert, 1999).

La principal virtud de este enfoque es la posibilidad de superar las dificultades
antes comentadas en relacién con el concepto de sostenibilidad agraria
para su desarrollo operativo. Asi, desde una perspectiva eminentemente



pragmatica, se ha ido consolidando la idea de que la evaluacién empirica
de la sostenibilidad agraria debe fundamentarse en la triple dimension
del concepto: ambiental, econémica y social. Asi, puede admitirse que
un sistema agrario es sostenible cuando las tasas de intercambio entre
los objetivos considerados para la evaluacion puiblica de su desempefio
(objetivos ambientales -como la regeneracién de los recursos naturales o
la proteccién de ecosistemas-, objetivos econémicos -como el crecimiento
de la renta de los productores y el mantenimiento de la estabilidad
macroecondmica-, y objetivos sociales -como la equidad, la generacién
de empleo o la cobertura de las necesidades basicas) alcanzan valores
aceptables para el conjunto de la sociedad (Hediger, 1999; Kates et al.,
2001; Stoorvogel et al., 2004; Raman, 2006: 39-41). Asi, este enfoque
metodoldgico se basa en la cuantificacion del desempeno de cada una
de las dimensiones mencionadas a través de una bateria de indicadores
definidos con este propédsito, y su posterior andlisis conjunto al objeto
de realizar una valoracién integral de la informaciéon suministrada por la
totalidad de los indicadores considerados (Bell y Morse, 2008).

En lo que atafie al diseno y calculo de indicadores relativos a los aspectos
econémicos y sociales, cabe afirmar que hace ya décadas que se cuenta con
analisis tedricos suficientemente contrastados y susceptibles de aplicacién
empirica. La definicién de indicadores agroambientales, sin embargo,
estd algo menos desarrollada, aunque se hayan realizado avances muy
importantes en esta linea a lo largo de la Gltima década. Dichos avances
se deben tanto a los trabajos desarrollados en el seno de instituciones
internacionales como la OCDE (OECD, 1999a, 1999b y 2001a) o la UE
(EEA, 2005 y 2006), como por diferentes grupos de investigadores que han
ido reflejando sus propuestas en la literatura. Para una revisién de trabajos
tedricos y aplicados al respecto recomendamos al lector interesado la
lectura de Brouwer y Crabtree (1999), van der Werf y Petit (2002), Niemeijer
(2002), Payraudeau y van der Werf (2005) y van Loon et al. (2005). S6lo una
vez se ha desarrollado todo este cuerpo de conocimiento, el concepto de
sostenibilidad ha empezado a ser utilizado como criterio operativo para
la evaluacion del desempeno global de la agricultura a diferentes escalas
(explotacién, sistema agrario y region o nacion).

Teniendo en cuenta el actual estado de conocimiento, el desarrollo
metodoldgico de este enfoque para su aplicacién a las explotaciones de
olivar en Andalucia pretende realizarse teniendo en cuenta dos criterios
bdsicos. El primero de ellos es el de la fiabilidad del método, lo cual se
pretende alcanzar sobre la base de:

a) una adecuada seleccion de indicadores, adaptada a las condiciones
particulares de los sistemas de olivar existentes en Andalucia, y
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b) un disefio razonable de la captura de informacién primaria a nivel de
explotacién para el cdlculo preciso de dichos indicadores. El segundo
de los criterios a seguir es la aplicabilidad del método de evaluacion,
posibilitando que éste sea de aplicacion facil, rdpida y econémica. Sélo
de esta manera sera posible su aplicacién al mundo real de una forma
extensa (en nuestro caso, a una muestra representativa de explotaciones
de los diferentes sistemas de olivar consideradas), posibilitando asi que
su implementacion constituya un soporte informativo valido para la
mejora en los procesos de disefio y aplicacion de las politicas piblicas
que inciden sobre este subsector agrario.

Indicadores sintéticos de sostenibilidad

Aln en el caso de que se realice una adecuada seleccion y célculo de
indicadores, la cuantificacién empirica de la sostenibilidad agraria a través
de estos sigue planteando hoy en dia ciertos problemas. La mayor de estas
dificultades la constituye la complejidad de interpretar conjuntamente los
multiples indicadores que requiere este tipo de analisis, circunstancia que
obstaculiza la utilizacién de este tipo de andlisis como herramienta practica
de apoyo a la toma de decisiones privadas y publicas. Este problema ha
tratado de superarse a través de la aplicacion de métodos de agregacion
de estos conjuntos multidimensionales de indicadores en indicadores
sintéticos o indices. Esta opcién ya ha sido empleada, entre otros, por Taylor
et al. (1993), Stockle et al. (1994), Andreoli y Tellarini (2000), Pirazzoli y
Castellini (2000), Sands y Podmore (2000), Rigby et al. (2001), van Calker
et al. (2006), Hajkowicz (2006), Qiu et al. (2007) o Sattler et al. (2010). La
agregacion de indicadores, no obstante, ha sido objeto de numerosas criticas
(Hansen, 1996; Bockstaller et al., 1997; Morse et al., 2001; Ebert y Welsch,
2004; Hueting y Reijnders, 2004; Munda, 2005; Bohringer y Jochem,
2007). En primer lugar estos procedimientos han sido puestos en duda por
el caracter ‘subjetivo’ de los métodos empleados, que se manifiesta en la
eleccién de las formas funcionales apropiadas para la agregacion de los
indicadores individuales y en las ponderaciones escogidas para cada uno
de los diferentes indicadores individuales. En segundo lugar, también han
sido criticados por permitir habitualmente la compensacién de las diferentes
dimensiones o atributos que componen la sostenibilidad (métodos aditivos
de agregacion), a pesar de su supuesta inconmensurabilidad.

La metodologia propuesta para esta investigacion tratara de superar las
dificultades mencionadas, proponiendo un andlisis basado en un conjunto de
indicadores sintéticos que sean capaces de resumir la informacion resultante
de un amplio conjunto de indicadores, utilizando para ello diferentes
sistemas de agregacion validos que tengan en cuenta el cardcter parcialmente
inconmensurable de las componentes de |a sostenibilidad. Para ello se partira
de los avances realizados en esta linea por Gémez-Limén y Riesgo (2009) y
Gomez-Limén y Sanchez-Fernandez (2010).



-
11.3' Marcos teodricos para el analisis de la sostenibilidad
l . . o
| agraria a través de indicadores

Para gestionar la gran cantidad de informacién suministrada por los métodos
basados en indicadores (multitud de indicadores y unidades de andlisis)
se han desarrollado diferentes marcos teéricos. Estos marcos tedricos
son construidos al objeto de orientar la implementacién de este enfoque
metodoldgico, especialmente durante las primeras etapas, encaminadas al
desarrollo del sistema de indicadores. Asi, su objetivo Gltimo es conseguir
que el conjunto de indicadores calculados permita ofrecer una visién
integrada y coherente del fenémeno de la sostenibilidad, permitiendo
ademas que a través del analisis puedan estudiarse las relaciones causales
y de interdependencia que lo caracterizan.

Entre los marcos tedricos aplicados hasta la fecha para la evaluacién
de la sostenibilidad agraria a través de indicadores cabe destacar los
dos siguientes:

B Elmarco PSR (Pressure-State-Response) propuesto por la OCDE (OECD,
1993) para temas relacionados con la sostenibilidad ambiental, y
que ha dado lugar a un sistema de indicadores ambientales para la
agricultura ampliamente difundido (OECD, 1999a; 1999b y 2001a).

B £l marco DPSIR (Driving Forces-Pressure-State-Impact-Response), que
representa una evolucién del anterior y ha sido desarrollado por la
UE a través de Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA, 1999). El
proyecto europeo de investigacion IRENA (Indicators Reporting on the
Integration of Environmental Concerns into the Agricultural Policy),
ha hecho uso de este marco, con el objetivo principal de definir un
sistema de indicadores que permita la integracion de los aspectos
ambientales de la agricultura dentro de la Politica Agraria Comdn
(EEA, 2005 y 2006).

Una limitacion importante de los esfuerzos realizados en el marco de la
OCDE y de la UE es que la mayor parte de la informacién disponible ha
sido recopilada a escala nacional, al objeto de facilitar la comparacién
internacional de la sostenibilidad agraria. Sin embargo, dado el sesgo
‘macro’ de ambos marcos tedricos, resulta dificil su traslacién a escalas
territoriales menores, tal y como se pretende para el presente trabajo (Rigby
et al.,, 2001; Rao y Rogers, 2006). Efectivamente, tal y como se comentd
en el apartado anterior, la amplia diversidad de ecosistemas de olivar y la
especificidad de los impactos econémicos y ambientales de las distintas
alternativas para su cultivo vienen a indicar que el ‘sistema de olivar’ y la
‘explotacidn olivarera’ resultan ser las escala de referencia mas apropiadas
para el analisis de su sostenibilidad.
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Mas adecuado para la investigacién propuesta resulta ser el marco teérico
FESLM (Framework for the Evaluation of Sustainable Land Management),
desarrollado por el Banco Mundial y la FAO con el propésito de proporcionar
un marco mas adecuado para el andlisis de la sostenibilidad agraria a escala
local (Smyth y Dumanski, 1994; Tisdell, 1996). Este marco esta basado en
cinco pilares basicos:

a) el mantenimiento y mejora de la produccién (‘productividad’),
b) la reduccién de los riesgos productivos (‘seguridad’),

c) la protecciéon de los recursos naturales y la prevencion de la
degradacion del suelo y del agua (‘proteccién’),

d) la viabilidad econémica (‘viabilidad’) y
e) la aceptacion social (‘aceptabilidad’).

Para la aplicacién de este marco, y para cada uno de estos pilares, se
emplean un conjunto de criterios de diagnéstico basados en indicadores y
valores limite. En cualquier caso, este marco tedrico tampoco esta exento
de criticas (Smith y McDonald, 1998; Lefroy et al., 2000), entre las cuales
cabe destacar el ser un enfoque Gnicamente centrado en la propia actividad
productiva de la agricultura, que ignora en buena medida los efectos de
las explotaciones agrarias dentro y fuera de los ecosistemas en que se
localizan.

En este mismo sentido cabe resaltar igualmente los trabajos de diferentes
grupos de investigadores que han ido reflejando sus distintas propuestas
de marcos teéricos en la literatura. Entre ellos cabe destacar el marco
metodoldgico de evaluacién de la sostenibilidad propuesto por Sauvenier
et al. (2006) y van Cauwenbergh et al. (2007), denominado Marco SAFE
(Sustainability Assessment of Farming and the Environment Framework).
Dicho marco propone evaluar la sostenibilidad de la actividad agraria
mediante el empleo de una estructura jerarquica adaptada de la aplicacién
de la Teoria PC&l (Lammerts van Bueren y Blom, 1997). Dicha estructura
estd compuesta por una jerarquia que cuenta, por orden decreciente, con
los siguientes niveles:

a) principios,
b) criterios, y

¢) indicadores, tal y como aparece representada en el grafico II.1.



GRAFICO Il.1 | Estructura jerarquica del Marco SAFE

OBJETIVO
Agricultura sostenible integrando sus aspectos econémicos, sociales y ambientales

PRINCIPIOS
Reglas generales para el logro de la sostenibilidad relacionadas con el caracter
multifuncional de los agroecosistemas.

Ejemplo: La funcion de regulacion del suelo en el agroecosistema debe de
ser mantenida o aumentada

NIVELES JERARQUICOS

CRITERIOS
Estado resultante del agroecosistema analizado cuando los principios son respetados

Ejemplo: La pérdida del suelo es minimizada

J

INDICADORES
Variable cuantitativa o cualitativa que puede ser evaluada con relacién a un criterio

Ejemplo: Tasa de erosion del suelo (t/ha. afno)

Fuente: Adaptado de Sauvenier et al. (2006).

La definicion de cada uno de los niveles jerdrquicos es la que a continuacién
se describe:

B Principios. Este primer nivel jerdrquico estd relacionado con las
mdaltiples funciones que desempefan los agroecosistemas (de Groot
etal., 2002), que pueden asociarse a los tres pilares fundamentales de
la sostenibilidad: econémico, social y ambiental. Asi, un ‘principio’
es una ley o regla fundamental que sirve de base para el andlisis y la
accion a favor de la sostenibilidad. Estos principios estan relacionados
con el desempefio multifuncional de los sistemas agrarios, siendo de
cardacter general y aplicables a escala internacional.

m Criterios. Son los estados resultantes de los sistemas agrarios cuando
los diferentes principios son respetados. Los criterios trasladan los
principios generales a los agroecosistemas particulares objeto de
estudio (los sistemas andaluces de olivar en nuestro caso), por lo
que son mas concretos que los primeros y, por tanto, mas faciles de
relacionar con los indicadores.
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B Indicadores. Constituyen variables de diversa indole que pueden
ser evaluadas para medir el grado de cumplimiento de un criterio.
Los indicadores seleccionados deben de conformar un conjunto
representativo de la sostenibilidad agraria de los sistemas agrarios objeto
de estudio en todos sus aspectos (econémicos, sociales y ambientales).

El marcotedrico SAFE asi definido ha sido el considerado en esta investigacion
para el desarrollo de la metodologia de andlisis. En este sentido, como se
explica en los siguientes capitulos del documento, se ha procedido a definir
los principios y criterios relacionados con la sostenibilidad agraria de los
sistemas de olivar en Andalucia (Capitulo 1l1), asi como la seleccién de los
indicadores de sostenibilidad correspondientes (Capitulo 1V).





