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I. | IMPORTANCIA DEL ALGODON PARA ANDALUCIA

Es conocido que la produccién espafiola de algodén data de la época
musulmana. En el “Calendario de Cérdoba” del afio 96| de nuestra era ya
se hacia referencia al cultivo del algodonero en Sevilla y a la exportacion
de su fibra al Norte de Africa.

Sin embargo, el verdadero lanzamiento de la produccién de algodén en
el sur de Espafa (Andalucia, Murcia, Alicante, Extremadura), tuvo lugar
en el pasado siglo, tras la pérdida de nuestras colonias en América y el
desencadenamiento de la | Guerra Mundial lo que provocé problemas
de desabastecimiento en la industria textil, principalmente localizada
en Catalufa. Desde entonces han sido diversos e importantes los
esfuerzos emprendidos para promover la produccién del algodén, en
especial en Andalucia, por su relevante importancia agricola, econémica
y social: constitucion de un Instituto para el Fomento y Proteccién de la
Produccién, creacion de un departamento de investigacion especifico en el
seno del INIA y luego en la Junta de Andalucia, aprobacién de dos planes
quinquenales... (Ruiz Avilés, 1991; Rodriguez Ocaia y Ruiz Avilés, 1996).

Durante 50 afios (entre 1936 y 1986), la superficie cultivada de algodén
ha seguido un ritmo errdtico con tendencias irregulares, en funcién de
los distintos sistemas de apoyo a la liberalizacion (o no) del comercio, del
precio internacional de la fibra y, en especial, de la disponibilidad de agua
para el regadio, y de la competencia que, desde comienzos de los 60, le
ha supuesto en los secanos sobre todo el girasol.

Sélo tras la incorporacién de Espaia a la Unién Europea el area de cultivo
se ha estabilizado bastante, oscilando en el entorno de las 80-90.000
ha. Alejadas, sin duda, de las mas de 346.200 ha de la campafa 1962/63,
el maximo histérico, pero también de las poco mas de 40.000 ha en el
comienzo de los (secos) afios 80 del pasado siglo.Antes, pues, de nuestra
integracién en la Unién Europea en 1986.

En el Cuadro I.I se presenta la evolucion de la superficie cultivada
desde el afio 1986 en las provincias andaluzas, en Andalucia y en Espana.
Progresivamente el drea cultivada en Andalucia ha ido creciendo en
comparacién con el resto de Espafia: ha pasado de representar el 88,2%
de la superficie nacional de media en el quinquenio 1986-90, a ser un
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97,4% del promedio de la superficie espafiola en los 5 afios del periodo
2000-2004.

En el Cuadro |.2 se presenta la localizacion provincial de produccién
del algodonero en Espaia desde nuestra incorporacién a la UE y en las
4 primeras campafias del presente siglo. Cabe destacar, como pasaba
con la superficie, la creciente importancia que va adquiriendo en ella
Andalucia en detrimento de las otras 3 regiones productoras historicas:
Extremadura, Murcia y Valencia.

Con el 97,4% de toda el area de cultivo, puede decirse que Andalucia es
actualmente la Unica region que mantiene su vocacion por el algodon.
Las 92.410 ha cultivadas como media durante el quinquenio 1999-
2003 representan el 28% de la superficie regable consagrada a cultivos
herbaceos en la Comunidad Auténoma. Por provincias destaca Sevilla con
58.388 ha de promedio (63% del andaluz), seguida por Cadiz, Cérdoba
y Jaén con 14.914, 11,005 y 6.597 ha, respectivamente (16%, 12% y 7%,
porcentualmente). Las otras dos provincias andaluzas productoras apenas
cultivan: 1.073 y 84 ha en Huelva y Malaga, respectivamente.

En Extremadura, donde en el quinquenio 1961/65 se cultivaron con nada
menos que 47.057 ha, especialmente en las comarcas de la Vega del
Guadiana, ya no se ha cultivado algodén en el quinquenio que se inicié en el
afio 2000.Y, en la zona levantina (Murcia y Alicante), donde el algodonero
tuvo cierta importancia en 3 comarcas (Vega del Segura en Alicante y
Valle del Guadalentin y Campo de Cartagena en Murcia), llegindose a
cultivar casi 10.000 hectdreas también al inicio de los afios 60, el drea
ha descendido paulatinamente quedando la superficie circunscrita a unas
2.000 ha (1.902 ha en la campafia 2003/04) en la regién de Murcia.

Salvo una pequena superficie, menos de 3.000 ha y casi toda ella en Cadiz
(mas del 75%), el algodén apenas se cultiva ahora en secano. El drea ha
disminuido en un 74% con respecto al maximo existente en los afios
sesenta.

En cuanto a comarcas productoras de algodén sobresalen especialmente
cuatro de ellas,y por este orden:la Campifia y laVega de Sevilla,la Campina
de Cadiz y la Campifia Baja de Cérdoba, localizadas todas a lo largo de
la cuenca del rio Guadalquivir. Entre las cuatro representan casi un 74%
de toda la superficie algodonera andaluza, porcentaje que se eleva al 79%
respecto a la produccion.

<20
21



Situacion y perspectivas del sector algodonero andaluz

Capitulo I: Importancia del algoddn para Andalucia

‘eidoud ugioeioge| “eLrIBY BONISIpRIST 8p S8[eNnsus)y seunejog A soLenuy ydyi :eiusnd

L90°¢ve L9L°LEE £66°90C Lyl G/L2°9¢C 00L¥ 9176'61 00L'6% - 7002
9G.v6¢C 968'98¢ 160°89L 90¢ LE6°9C ovLe fAASK®14 09€°LY - £€00¢
v0L°L0E Y0Ev6¢C L€8'G8L L6L 6¢C’LC 6LLE €6L°0V VA A% - 200¢
VEC'8LE £€88°L0¢ Log’L6lL 9/LC GE€9'CC 6961 LSE6E GGl ey - L00¢
6SL76C 6S7'778¢ ¥8L°9LL G/S glvece 289°¢C 8LL'6C L8E°LS - 0002
086°¢0t 089°C6¢ 2LE99¢C 8¢t 898°C¢ GESY 9LL'6Y 196°81 - 6661
€/8°GEE 9L8'¥¢ce GLL8LC L0V L10°LL £€86°C LLL6E L1676V - 8661
01L8'99¢€ 1L9G°0S€ 0€6°EVC L09 00591 8€6°C L09°LY 6,6V - L661
LB69°LLT L10°L9C 900°LLL 0gL cL8 Ve 686°L 8L6' Ve 961°LC - 9661
70C°LOoL LCL'L6 (0} 27a)A 0LC 9GG°¢C 960°L 9G8°L 6056 - G661
SLLLEL £62°9CL 28¢€°08 CcLE 006'7L L08°L 8e00L 8LL°8L 9L 7661
LYV°06 98¢°9L GGC'8Y 0} cL0’S 88 0€C9 968°Gl - €661
£€2¢9°60C 8¢€°00¢C 9L’ LLL 8LG 1L60°LL 41 VL9°LE GG6°CE - 661
8L1°09¢ 8/G°CSC 8¢EE9l L9l 28L°0¢C LG9 00071 0S¢ ¢ - L66L
6LL°GET LCL'Vee 060°9¢L oLe L0€°0C LC6 6E6°LS VT4 T4 - 0661
767681 6CLLL L9L'¥0L GGl YE09L 6.6 09Z°¢ce oveee - 6861
88€'CLE L66°6EE 000 ¥LC 121 oL8ve o8¢ 600°C9 Gl 9€ 8¢ 8861
G0G°0S¢C 86G°€CC 0g6°0vL - L28°EL 266°L GLLSY vv0°Le 8¢ L861
£69°C9¢ vLLCLe €LV’ 6EL - 0’8l v6v'L 86¢C°LE 8EV'GlL 14" 9861
enjepuy e||inasg BA[ONH eqopio0) eLw|y
(sepejauo}) uopoBle ap uoloonpoid e| ap UgIONIoAZ | 2’ OHAYND




A pesar del notable descenso superficial con respecto a los citados afios
60, la produccién de fibra de algodén practicamente se ha mantenido,
debido al incremento de los rendimientos, a causa de la mejora tecnoloégica
y al mayor porcentaje que representa el algodén en regadio.

Digamos, para finalizar este punto, que las 326.350 toneladas anuales de
media de produccién de algodén bruto en el quinquenio 2000-2004 estan
proximas a nuestra actual tasa de autoabastecimiento, si bien suele haber
un pequefo flujo comercial importaciéon-exportacién de fibra en funcién
de las demandas especificas de la industria textil y de la propia calidad de
la fibra obtenida por nuestro pais. No ocurre asi con la balanza comercial
algodonera de la Unién Europea, cuya actual tasa de abastecimiento estd
entre el 35% y el 40%,aunque ha aumentado sensiblemente con respecto
a la de hace una década; si bien mas como consecuencia de la pérdida
de cuota de mercado exterior de la fibra en Espafa o Grecia, y de la
reconversion y crisis de la industria textil en los paises comunitarios.

En la UE el algoddn bruto se produce en Espaiia (sobre todo en Andalucia),
en Grecia (regiones de Tesalia, Macedonia —Tracia y Sterea-Eliada), y en
una reducida extensién del Sur de Portugal. Son zonas donde su agricultura,
en empleo y en aportacion al PIB, supera a los valores medios de la UE-
I5. Como también el PIB total en estas regiones es inferior al 75% de la
medida comunitaria (UE-25). Por ello al menos hasta el afio 2013, estas
areas clasificadas como regiones del Objetivo | y, por tanto, merecedoras
de mayor apoyo comunitario; en especial de fondos estructurales y de
cohesion, ademas de los de la PAC.

Porque, por otra parte, otra de las caracteristicas destacadas del algodén
espafiol —y aln mas del griego— es su cardcter social puesto que es
cultivado, ante todo, en explotaciones de reducida dimension. El Grafico
I.lI elaborada a partir de los datos de la campafa 2003/2004 muestra
el tamafo de las explotaciones algodoneras andaluzas®. Dividiendo las
explotaciones seglin su tamafio en 4 estratos:

Explotaciones pequefias: menores de 5 ha.
Explotaciones medianas: entre 5 y 25 ha.

Aunque carecemos de los datos estadisticos actualizados, varias consultas efectuadas mas la
informacién disponible de afios pasados (Censo Agrario de 1989), nos permite afirmar que
la dimension de las explotaciones en Murcia es todavia mas pequefia que en Andalucia.
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Explotaciones grandes: entre 25 y 100 ha.
Explotaciones muy grandes: las superiores a 100 ha.

Resulta asi que un 74,9% de las explotaciones andaluzas con algodén
tienen una dimensidn inferior a las 25 ha, aunque cultivan sélo el 37,8%
de la superficie de algodén. Por el contrario el 7,5% de explotaciones muy
grandes cultivan el 34,7% de algodén, y producen el 32%.

Sin embargo, estos
porcentajes son aun
menores conrespectoa
la dimensién media de la
explotacion:solamente
en las explotaciones
pequefias y medianas
(pero hasta 10 ha) el
algodén es de lejos su
primer cultivo;en tanto
que en las grandes

GRAFICO 11 | Tamafio de las explotaciones algodone-
ras andaluzas

48%

<de 5 Has. de5a24 de 25 a 100 > de 100 Has. ni siquiera aIcanza a
representar la tercera
Fuente: Elaboracion propia a par tir de Consejeria parte en el conjunto de

de Ag ricuturay P esca (2004) . los cultivos anuales.

Por otra parte, el tamafo medio de las explotaciones algodoneras
andaluzas en el quinquenio 1999-2003 (de 10,3 ha) es un 72,4% inferior
al promedio de todas las explotaciones de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (18,1 ha). Pero ademas y contra lo que pudiera esperarse,
presenta una evolucién decreciente: ha pasado de 6,4 hectareas en
1990-2000 en las explotaciones con sdlo algodén a 5,6 en 2003/04
(Consejeria de Agricultura y Pesca, 2004). Todo ello, como es facil
de colegir y se vera posteriormente, tiene indudable incidencia en
la productividad y competitividad de nuestro algodén en mercados
comercialmente abiertos y competitivos.

Otro dato destacado es el del empleo generado por el cultivo del algodén
en Andalucia, excluido el trabajo normalmente contratado de forma
integral de las maquinas cosechadoras.

Seglin datos de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN) del afio
2000 referidos a 25 explotaciones de la O.T.E.“Oleaginosas-Textiles en



regadio”, el promedio de horas de trabajo en una hectarea cultivada de
algoddn en Andalucia es de 112,69 horas.Teniendo en cuenta la superficie
media regional en el quinquenio 2000/04, que ha sido 91.214 ha, y una
jornada de trabajo de 7 horas/dia, el algodén ha generado anualmente
1,47 millones de jornales.

Convertidos los anteriores jornales en Unidades de Trabajo Anuales
(UTA)® equivalen a 5.473 empleos a tiempo completo. Asi, seglin Arriaza
et al. (2000), el algoddn aporta dos tercios de la demanda de mano de
obra en el regadio extensivo andaluz. Un porcentaje que, no obstante, es
ampliamente superado en las 4 principales comarcas algodoneras:Vega y
Campiiia de Sevilla, Campifia Baja de Cérdoba y Campifa de Cadiz,donde
en alguno de sus municipios las cifras rondan el 90%. La relevancia social
y econémica del algodén para estas zonas es pues indudable.

Conviene recordar que el algodoén se cultiva en Espafia en su frontera
agroclimatica a causa de las bajas temperaturas y las lluvias que, con
frecuencia, le acompafan en sus épocas de siembra y recoleccién. La
anterior constatacion, exige gastos adicionales en forma de utilizacion
de plasticos: en torno al 60% de la superficie cultivada lo ha hecho en
las 3 ultimas campafas si bien este porcentaje estd en disminucién. Su
uso permite asegurar las siembras y realizar la recoleccion antes de la
llegada de las lluvias otonales.Y recordar también que, por la repeticién
de las siembras sobre la misma parcela, los requerimientos en labores, y
en utilizacién de tratamientos con agroquimicos, suponen un importante
componente de sus costes de produccién.

Por los problemas que habitualmente surgen en la nascencia (temperaturas
y competencia de malas hierbas) ademas de realizar las siembras bajo
plastico, se efecttian antes y después numerosas labores mecanicas (alzar,
cohechos, escardas), asi como un par de aplicaciones de fertilizantes (en
presiembra y con la aparicion de los primeros botones florales). También
se emplean defoliantes para facilitar la recolecciéon mecanizada.

s Orientacion Técnico Econémica (OTE), en donde se indica que el algodén es el Gnico cultivo
de la explotacion.

6 Una UTA segun la Red Contable Europea (RICA), equivale a 1.920 horas de trabajo.
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Pero son los tratamientos plaguicidas los que constituyen un importante
componente de los costes de produccion. Los resultados de una encuesta
censal realizada por el Equipo de Trabajo de este estudio en el afio 2004
daban que los agricultores andaluces hacian una media de 7 tratamientos;
y que su nimero se habia reducido en un par de ellos con respecto al
habitual hace una década como consecuencia de una mejor formacién
de los agricultores, el asesoramiento de la administracién (programa
TRIANA), el (buen) funcionamiento de las ATRIAs, y la lucha bioldgica,
mas la practica de la rotacion obligatoria. Esta Gltima se ha comenzado a
implantar en la pasada campana a las explotaciones con tamafos mayores
de 10 ha'.

El riego supone también un capitulo importante en el cultivo del algodén
puesto que, ante la climatologia existente, se ha revelado indispensable
para llegar a obtener cosecha y cubrir sus costes variables. Las necesidades
(netas) oscilan entre 5 y 6.000 m*ha en las comarcas del Valle del
Guadalquivir. Pero el problema es que los requerimientos son bastantes
superiores por la insuficiente modernizacion de los regadios: todavia mas
de la mitad (51% en la campana 2002/03) de la superficie de algodén se
riega por gravedad, y otro 16% en riego por aspersién, con lo que ello
supone de menores rendimientos, de aumento de la demanda hidrica,
de pérdida de eficacia en el uso del agua, y de eventual salinizacién de
los terrenos.

Durante muchos afios, el algodén ha sido ejemplo representativo de
lo que fue la agricultura tradicional en Andalucia. Una agricultura muy
estacional,y reposando en la contratacion de gran nimero de trabajadores
eventuales cuyos bajos salarios aseguraban la recoleccion manual de la
cosecha y la competitividad en un mercado protegido. Hoy todo eso ha
desaparecido y, afortunadamente, también el algodén ha mecanizado la
recoleccién: sélo un 6-7% del algodon bruto es hoy recogido a mano, y
casi siempre en la segunda-tercera recogida.

De acuerdo con los datos del MAPA a finales de 2003 existian en Espaia
I.122 maquinas cosechadoras, habiendo aumentado en 350 respecto al afio
2000. Andalucia contaba con 1.094, de las cuales 851 estaban localizadas
en Sevilla. Puesto que una cosechadora se estima que puede recolectar
alrededor de 100 ha, el parque actual de maquinas es mas que suficiente
para atender las demandas.Y aun lo serd mads, si, como consecuencia
de la aplicacién de la reforma prevista, la superficie-base se establece
definitivamente en 70.000 ha. El problema podria ser justo el contrario:

|7 Con la excepcién de otras 6.500 ha acordadas entre las OPAs y la Junta de Andalucia.



amortizar rentablemente algunas maquinas adquiridas recientemente por
parte de PYMEs y cooperativas de trabajo asociado que carecen de un
uso alternativo.

Con respecto al apoyo institucional a la modernizacion tecnoldgica
del cultivo del algoddn, existen en Andalucia varios programas: la Red
Andaluza de Experimentacién Agraria y el Programa Medioambiental
para el Cultivo del Algoddn, asi como las actuaciones para promover
la Producciéon Integrada en cooperacion con las Agrupaciones para el
Tratamiento Integrado en Andalucia (ATRIAs); otro para Modernizacién
de la Maquinaria de Tratamientos, etc.

Aparte de la incorporacién de nuevas variedades mas tolerantes al hongo
Verticillium y/o con mayor resistencia a condiciones adversas (sequia,
salinidad, bajos insumos), al dia de hay las innovaciones mas actuales, y
polémicas, en fase de adopcién en Espafia son los “algodones transgénicos”
(OMG) y el cultivo en Altas Densidades (Ultra Narrow Row Cotton).
Sobre la primera versa un capitulo posterior;y la segunda consiste en el
estrechamiento de las lineas de cultivo con lo que se intenta mejorar la
productividad por hectdrea y reducir la presencia de malas hierbas;y, por
ende, de los tratamientos y dosis para controlarlas.

Actualmente (campafa 2004/2005), en Andalucia han funcionado 19
empresas que han contado con 25 factorias para la desmotacion de algodén
bruto.Una de ellas ha comenzado su funcionamiento esta pasada campana.
Por su forma juridica, I | son sociedades anénimas, 6 son cooperativas, |
es sociedad agraria de transformacion,y otra una sociedad anénima laboral.

En cuanto a la distribucién por provincias, | 7 factorias estan localizadas en
Sevilla,5 en Cérdoba, 2 en Cadizy | en Jaén. En total trabajaron en ellas
251 empleados fijos y 950 eventuales contratados durante la campana,
por tanto unos 3 meses al afo. De los primeros aproximadamente la
mitad son empleos cualificados (gerentes, administrativos, directores
comerciales y de factoria, técnicos de campo, clasificadores de fibra, etc.),
mientras que en el segundo caso son técnicos especializados y laborales
complementarios ocupados de las tareas auxiliares en la recepcion
del algodén bruto, el funcionamiento de los trenes de desmotacion, el
almacenamiento de las balas de fibras, asi como el normal desarrollo de
las actividades necesarias de la factoria.
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A continuacioén figura representado en el Grafico .2 un diagrama de
flujos de las materias primas (Fibra), y los subproductos obtenidos tras
la desmotacion.

Materias primas obtenidas de la desmon-
tacion del algodén

GRAFICO 1.2

Fibras Cosecha |— 10,5% ————>» [ Humedad |
(Industria Textil) | ¢——— 33% de
Algodon Bruto o Follaje, Restos, etc.
2,5% > Utilizacion: estiércol
| ara establo)
54%
Semillas
de
Algodén
I | | [
|
15% 3% 48% a%
2 v

A
Aceite Envolturas y Cascarillas Turtés Prensados Mantilla
(Industria oleicola)] | (Alimentacién de Volumen {Cebo de Engorde (Industrias Colchonera
ara Ganado Menor) para Ganado Vacuno) y de Celulosa)

Fuente: Elaboracion propiaapar  tirde Inf orma-
cién Algodonera.

El producto principal del algodén desmotado, como se ha dicho, es la
fibra, (31-34% del peso total).Y cuyo destino comercial fundamental es la
industria textil y el vestido nacional (mas de la mitad).Alrededor de un 15%
se vende en industrias textiles de otros paises de la UE (a 15) y el resto
(20%) se exporta a paises de la orilla sur del Mediterraneo (Marruecos,
Argelia), a otros del Este de Europa y, una pequefia parte, a Asia.

Respecto a los subproductos (semillas, borras, etc.) el destino es
practicamente el mercado ganadero nacional o algunos multiplicadores
de la semilla, existiendo también una pequefia exportaciéon de aceite y
torta hacia Francia y Portugal.

La “calidad” del algodén bruto estd determinada en Espafia por la normativa
comunitaria (ahora Reglamento (CE)1051/2001), y se realiza en funcién
de una serie de parametros, aplicindose bonificaciones o deducciones en
la cantidad a percibir por el agricultor en funcién de la desviacién de su
partida entregada respecto a ellos. Estos parametros son:

Humedad: 10%.
Impurezas organicas: 3%.



Longitud de fibra: respecto a la estandar (28 mm).
Grado: respecto al estandar (Grado 5).
Rendimiento en fibra: 30/100 x (Porcentaje/C.A.)?

El control de humedad es realizado por una empresa externa (CITAGRO),
y supervisado por un controlador de la Junta de Andalucia. El algodén con
un porcentaje de humedad superior al 16% no tiene derecho a ayuda.

El grado y las impurezas del algodén bruto son determinados por la
desmotadora. Y, segln sus entradas a la factoria algodonera, responden
a los siguientes parametros:

En la mayoria de los casos, el grado suele oscilar entre 4y 6.

En el caso de las impurezas, si bien es determinado por la propia
desmotadora, CITAGRO controla que no sea superior al 8% en cuyo
caso el algodén no tendria derecho a ayuda. Por lo general, este
valor de impurezas se sitUa entre 2 y 6, aunque las desmotadoras,
debido a la competencia, pagan por una calidad equivalente a un
valor entre | y 2.

En cuanto al sistema de comercializacién de la fibra, una gran mayoria
de las empresas poseia, hasta este afo, una cartera fija de clientes a
quienes vendia anualmente la mayor parte de sus balas, por tanto apenas
existian problemas comerciales. Pero ahora, con la apertura total del
mercado mundial textil, la situacién se ha complicado y las perspectivas
son menos halagiliefias. A medio plazo (5-6 afios) se prevé que China e
India, més otros paises del SE de Asia (Indonesia, Tailandia, Bangladesh,
Corea, etc.) copen mas de la mitad de las ventas mundiales.Y, con ello,
la posible desaparicion, por falta de ventajas competitivas, de gran parte
de la industria textil localizada en los paises desarrollado.

Como afirmdbamos en una anterior publicacién (Ruiz Avilés, 1991): “la
industria textil es desde hace casi un centenar de afos, un magnifico
ejemplo del funcionamiento de la division internacional del trabajo,
ante su elevada demanda de mano de obra poco cualificada”. China
ha incrementado en un 41 y un 36% respectivamente su superficie y
produccién de algodén bruto en solo 5 afios,y con mas de 6,5 millones
de toneladas empleadas por su industria textil consume anualmente casi
un tercio del algodén mundial.

8 C.A. (Coeficiente de Adaptacion) es el resultante de adaptar la calidad del algodén entregado

a la “calidad estandar” (10% de humedad, 3% de impurezas).

<28
29 >



Situacion y perspectivas del sector algodonero andaluz
Capitulo I: Importancia del algoddn para Andalucia

| e .
, cion del mercado mundial

No existe un precio internacional para el algodén sin desmotar, pero
tampoco —y esto es mas sensible— tampoco hay un precio internacional
para la fibra de algodén universalmente reconocido, sino que en el
sector se habla de varios precios internacionales de la fibra. Son fijados
por varias bolsas internacionales de materias primas. Para el algodén hay
principalmente tres: Londres, Nueva York y China (CNCE). Precios que
se determinan en funcion de su calidad y valor textil, pero también por
su procedencia, forma de entrega o destino posterior.

Una segunda puntualizacién a hacer es el de las frecuentes oscilaciones
que sufren esos precios; no sélo debidas a variaciones en las cosechas,
sino también a otros factores externos como son la imprevisibilidad de
la demanda de China, las cotizaciones del petréleo (por el coste de los
fletes y el precio del sustitutivo poliéster), las barreras arancelarias y/o
las ayudas a la exportacion aplicadas por determinados paises, etc. Por
eso en el comercio internacional es comun hablar del componente ciclico
de esos precios; y de fluctuaciones importantes de los precios de la fibra
que para algunos paises en vias de desarrollo como Chad,Yemen, Sudan,
Mali, Egipto, Benin, Burkina Fasso, Azerbaiyan, Turquia, etc. entrafian
consecuencias dramaticas en su balanza de pagos y deuda externa.

En el Grafico 1.3 se muestra la evolucién de los valores medios del precio
mas usado: el del indice A del Cotlook Liverpool (Cotlook A Index)
desde la campaia 1980/81, que toma como referencia las 5 ofertas mas
baratas entre las 10 elegidas como representativas para la calidad-tipo
Middling (fibra corta de 1-3/32”, unos 28 mm). En este grafico pueden
identificarse dos etapas:

Una, de relativa estabilidad abarcando desde 1980/81 a 1993/94, en
que se mantuvo el precio entre 65-75 cents$/libra.

Otra, segunda, tras una subida espectacular en la campana 1994/95,
de caida notable practicamente durante toda una década, con
precios oscilando entre 40-50 cents$/libra; y que solamente la ha
amortiguado parcialmente la disminucién en la paridad del délar
respecto al euro y otras monedas.
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permanecido bajos
(52 cents$/libra)’, y
tanto el Comité Con-
sultivo Internacional
del Algodén (CCIA)
como el Departamen-
to de Agricultura de
EE.UU. en sus publi-
caciones periodicas,
asi como la Bolsa de
Nueva York prevén

) . Fuente: CCIA (tomado de Cotton Outlook) . Ela-
que las cotizaciones boracién propia.

seguiran bajas durante

la presente campana: en el entorno de los 58 centavos$/libra, debido a
las buenas cosechas en los principales paises productores (China, EE.UU.,
India, Pakistan y Brasil), y a la depreciacion del ddlar: se cotizé a 65
cents$/libra el | de Noviembre de 2004 (36,87 Euros/ 100 kg), mientras el
Il de Enero de 2005 sélo lo fue a 50,5 cents$/libra (17,58 Euros/100 kg).

Y, las previsiones, seglin los expertos del Comité Consultivo Internacional
del Algoddn (CCIA), apuntan a una estabilizaciéon en los préoximos 2 6
3 afos en torno a los 53 cents$/libra'® (Informacion Algodonera enero-
febrero de 2005).

El Marco Normativo actual

Al no existir antes de la entrada de Grecia, en 1981, produccién de
algodén —la de Italia ha sido y es testimonial y se clasificaba dentro de las
semillas oleaginosas—, el algodén no ha contado con una Organizacion
Comun de Mercado (OCM) especifica dentro de la PAC. El primer
documento comunitario que contempla la produccién de fibra de algodén
es el Protocolo n° 4 de adhesion de Grecia, que posteriormente fue
complementado con el Protocolo n° 14 firmado tras la adhesion de Espana
y Portugal en el cual se incrementa la cantidad total con derecho a ayuda
debido a la produccion de nuestro pais.

° Algodén. Revista de la Situacién Mundial (CCIA) [Ene-Feb, 2005] y Cotton:World Markets
and Trade (USDA). Dic., 2004.

10 CCIA (Ene-Feb).Algodén. Revista de la situacién Mundial. Op. cit.
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La legislacion base actualmente vigente (campanas 2003/2004 a 2005/06)
es la contenida en el Reglamento (CE) del Consejo de 22 de Mayo del
2001. En este reglamento se fijan las ayudas y los precios garantizados
a los productores, el cumplimiento de requisitos medioambientales,
y el establecimiento de rotaciones en las superficies sembradas, asi
como algunas indicaciones para elaborar un programa de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico para todo el sector.

La UE ha establecido las ayudas al algodén de la siguiente manera:

Fijacion de un Precio Objetivo para el algodén sin desmotar en posicién
desmotadora para una cantidad garantizada (C.G.) determinada
(cuota) y para la calidad-tipo: 782.000 tn para Grecia y 24.900 tn
Esparia y 1.500 para el resto de paises''. Este precio es actualmente
de 106,3 Euros/100 kg.

Periodicamente, aproximadamente cada mes, la UE determina un
“Precio Tedrico del Algoddn Bruto” del mercado mundial, calculado
en funcién de una serie de factores:

* Una calidad-tipo (sana, cabal y comercial), de algodén sin desmotar
con un 10% de humedad y el 3% de impurezas.

* Obtencién tras el desmotado, de un 32% de fibra de grado 5
(white midling), y longitud de 28 mm (I 3/32”).

* Relacionar estas caracteristicas con el precio mundial del indice
A del Cotton Outlook,y también con la cotizacion del ddlar.

* Los gastos de transporte de la fibra hasta situarla en posicion CIF
(coste, carga, seguro y flete) desde el puerto de El Pireo (Grecia)
a otro en el norte de Europa.

* El precio de la semilla, obtenido segtn la siguiente férmula: Precio
de 100 kg de semilla = Precio de 12 kg de aceite de algodén +
Precio de 75 kg. de torta de algodon + los gastos de trituracion.

* Los costes de desmotacion del algoddn bruto en factoria.

De esta forma el Precio Teérico Internacional de | kg de algodén bruto
seria igual al precio de la fibra (calidad estiandar) al que se suma el precio

de la semilla y se le descuentan los costes de desmotacion.

Existe, como se ha dicho, un baremo para aplicar bonificaciones o
penalizaciones en este precio en funcidén de las caracteristicas de los

[ Portugal se ha incorporado recientemente como otro pais productor.



algodones brutos llevados a factoria, y segun las clausulas del contrato
firmado previamente entre el agricultor y la empresa desmotadora.

De todo esto resulta que a laAyuda a la Produccién de Algodon —abonada
a los agricultores pero percibida a través de las desmotadoras— viene
dada por la diferencia entre el Precio Objetivo y el Precio Tedrico. Este
sistema de apoyo al algodon comunitario conocido como “deficiency
payment”, se aplica para las Cantidades Nacionales Garantizadas (CNG)
citadas previamente: 782.000 t Grecia y 249.000 t Espafia,y 1.500 t para
el resto de paises. En total 1.032.500 t.

Existe una penalizacion por rebasar la CNG, asi como una minoracion de
la ayuda en funcion de las cotizaciones de la fibra en el mercado mundial
y del total de gasto en el sector'. Siempre que el exceso de la CNG
global sea superior a 1,5 millones de toneladas, la penalizacién a aplicar
es directamente proporcional a la relacién entre la CNG asignada y la
produccién realmente obtenida en cada estado productor. En el Cuadro
I.3 que viene a continuacidn se muestra la evolucién del Precio Objetivo
y de la Ayuda Percibida en las 5 Gltimas campafias.

CUADRO 1.3 | Precio Objetivo e importe de la Ayuda al Algoddn Bruto

Campafia Precio Objetivo Precio Objetivo Precio Mundial Ayuda Percibida
P €/100 kg | Reducido (€/100 kg) (€/100 kg) (€/100 kg)

1998/99 106,30 87,40 22,10 65,30

1999/00 106,30 72,07 19,90 52,17

2000/01 106,30 100,24 37,00 63,24

2001/02 106,30 87,48 18,50 68,98

2002/03 106,30 90,78 23,80 66,98
Fuente: Eurostat. Comision Europea.

La ayuda media resultante en el quinquenio es de 63 Euros/100 kg. Si
consideramos los rendimientos medios de Andalucia (3.325 kg/ha de
media 2000-2004), la cuantia de la ayuda media (2.095 €/ha) resulta muy
expresiva de la proteccién que —hasta la campana 2006/2007— posee
el algodén espafiol. Y, también, aunque perciben menos ayuda pero
habria que hacer la compensacién en términos de poder adquisitivo, los
algodoneros griegos y ahora los portugueses.

Para respetar el principio de “neutralidad presupuestaria agricola” que sin embargo no lo ha
sido para otros productos agricolas de tipo continental o el vino.
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Esta nueva reforma ha aparecido en el Reglamento (CE)864/2004 del
Consejo del 29 de Abril que modifica al Reglamento (CE) 1782/2003,y cuya
aplicacion se prevé que comience con los algodones sembrados después
del | de Enero de 2006. En el reglamento se incluyen las ayudas en el
régimen de Pago Unico de Ayudas (PUA), decidido para la reforma de la
PAC y que afecta a una gran mayoria de productos agrarios de la UE.

Mediante el régimen de esta reforma se desvinculan (desacoplan en la jerga
comunitaria), las ayudas a la produccién de algodén bruto y se establecen
unos “derechos de ayuda al algodon”, (65% del total) que seran concedidos a
aquellos cultivadores que hayan percibido alguna cantidad por ese concepto
durante el periodo de referencia (2000 a 2002), o bien hayan heredado
la explotacién de otro perceptor, o hayan obtenido esa ayuda mediante
transferencia de esos derechos, o bien estos provengan de la reserva nacional.

El importe de esa ayuda desacoplada asciende a 1.509 €/ha, pero no
podran ser “elegibles’ (admisibles) aquellas superficies que se dediquen
a frutas y hortalizas, cultivos permanentes vy, salvo exencion, a patata
para fécula. Ademas, para recibirla, los productores de algodén deberan
cumplir determinadas buenas practicas agricolas y medioambientales, asi
como otros requisitos en sanidad y seguridad alimentaria.

Por otra parte, el 35% restante del montante total de la ayuda (1.039 € para
Espafa) se aplicara como una ayuda directa (acoplada) al cultivo para una
superficie basica nacional garantizada de 70.000 ha. Esta ayuda directa
se reducira proporcionalmente a la superficie rebasada cuando un Estado
Miembro supere su superficie basica elegible: en el caso de Espana, como
se ha dicho de 70.000 ha.

Para poder percibir esta ayuda acoplada a la superficie, los cultivadores
algodoneros deberdn emplear en su siembra variedades autorizadas, y
mantener el cultivo en el campo hasta la apertura de sus capsulas florales,
salvo condiciones climaticas excepcionales. Pero siempre que, de no llegar
a ese momento fenologico, la superficie plantada de algodén no se haya
destinado a una nueva produccién.

A esta ayuda acoplada se podran afiadir,a cargo de los Estados Miembros
productores, |0 €/ha a percibir por aquellos cultivadores que pertenezcan
a una Organizacién Interprofesional Autorizada (OIA). OlIA(s) que se
convierten en sujetos destacados para el futuro del sector, puesto que
el reglamento les concede poder para diferenciar hasta la mitad, como



maximo, de la ayuda que tengan derecho sus agricultores socios, segiin
las superficies y un baremo establecido por la propia OIA.Y esta ayuda
la podra reasignar en funcién de determinados parametros de calidad y
medioambientales (ecocondicionalidad) exigibles a cada productor.

Adicionalmente, y a partir del afio 2007, con fondos procedentes de
la modulacién, se dispondra de una ayuda adicional de 22 millones de
Euros anuales para todas las regiones productoras, que podra aplicarse a
medidas de modernizacién estructural, financiables dentro del Reglamento
(CE)1257/99 y sus modificaciones posteriores; entre ellas el reciente
Reglamento (CE)796/04 de medidas de apoyo al Desarrollo Rural. En el
Cuadro 1.4 se presenta de forma resumida esta normativa.

CUADRO 1.4 A’yL!das y superficie adr'n|5|ble enel nuevo
régimen para el algodon

Pago Disociado de Referencia (€/ha) 1.509 966 1.202
Superficie Maxima Basica Nacional (ha) 70.000 370.000 360
594
(para 300.000 ha)
Ayuda Especifica al Cultivo* (€/ha) 1.039 342,85 556
(entre 300.000 y
370.000 ha)
Ayudas para medidas estructurales de 22 millones de €/ano
desarrollo rural (desde 2007)
Apoyo a las “Organizaciones 10 €/ha
Interprofesionales Autorizadas” (OIA) (A cargo de cada Estado)

* La ayuda por ha se incrementara en 10€ para
agricultores integrados en una OIA.
Fuente: Reglamentos (CE)1782/03, 864/04,
2237/03, 796/04 y 796/04.

Esta reglamentacién europea esta actualmente recurrida ante el Tribunal
de Justicia Europeo por el gobierno espafiol a instancias de la Junta de
Andalucia y la Mesa del Algoddn, integrada por las 3 organizaciones
profesionales agrarias (UPA,ASAJA,y COAG) y la federacion andaluza de
cooperativas agrarias (FAECA).Asimismo el recurso cuenta con el apoyo
sindical de UGT y CCOO y de otras organizaciones o entidades sectoriales
relacionadas con el algodon (AEDA, ADESUR, APROVE, APROSE). En
el recurso se advierte que, con la propuesta de la Comisién de la UE se
perderian en Espafia mas de un millén de jornales, 2.000 empleos de las
industrias auxiliares,y 139 municipios que viven directamente del cultivo
del algodonero. Como también se veran afectadas en sus ingresos las casi
10.000 familias que lo cultivan en Andalucia.
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