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1. MOTIVACIONES Y METODOLOGIA
1.1. Objetivos del trabajo

Existe un amplio consenso en aceptar que la competencia entre las empresas es uno de los
pilares bésicos de la economia de mercado y un elemento imprescindible para el desarrollo
econdmico y social de cualquier sociedad avanzada, constituyendo un factor clave para ga-
rantizar la eficiencia del sistema productivo y el bienestar de los consumidores, que pueden
obtener mas y mejores productos a menores precios. Por ello, la defensa de la competencia,
que se enmarca dentro de un amplio grupo de actuaciones de regulacion de la actividad eco-
némica, resulta un instrumento de primera magnitud para promover un mejor funcionamiento
de los mercados y del conjunto de la economia.

Sin embargo, este convencimiento firme de la doctrina cientifica, acerca de las ventajas socia-
les y econdmicas asociadas a la competencia en los mercados, no resulta tan asentado en el
pensamiento de los agentes econdmicos. En este sentido, resulta frecuente que las empresas
entiendan los mayores niveles competenciales como un elemento perjudicial para sus intere-
ses, como un inconveniente para la consecucion de sus objetivos, resumidos en la maximiza-
ciéon de beneficios, y en definitiva, para su permanencia en el mercado. Curiosamente, no es
de extrafiar que también haya un cierto grado, aunque sea mucho més bajo, de desconoci-
miento acerca de las bondades asociadas a la competencia, por parte de los propios consu-
midores. Y lo que es mucho més grave, también los responsables de la politica econdmica,
aun sabedores —y por ello, impulsores de las politicas de competencia— de los efectos sobre la
eficiencia de los mercados y la economia, en general, pueden llegar a tener en determinados
momentos —como en épocas de crisis econdmicas— tentaciones proteccionistas y permitir a las
empresas ya instaladas en el mercado coordinar sus estrategias, e incluso autorizar fusiones
y protegerlas de la entrada de nuevos competidores. Tampoco, los poderes publicos estén
libres de sufrir presiones por parte de determinados grupos de poder, incluso en fases expan-
sivas del ciclo econdmico, tratando de incidir en la aplicaciéon o el mantenimiento de barreras
protectoras de su actividad, o reclamando retrasos o parcialidad en la puesta en préactica de
medidas que favorezcan el buen funcionamiento de los mercados.

Por todos estos motivos, abordar la materia de la competencia en los mercados presenta, sin
duda, un elevado grado de complejidad. Ademés, cuando la aproximacién en este campo se
hace desde un enfoque global, con un caracter general y amplio, como es el de realizar un
primer retrato o mapa de la competencia existente en un espacio econdémico extenso como
es el de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la tarea resulta ambiciosa y ain mas compli-
cada. No obstante, con la ilusién que genera saber que se estéd haciendo un trabajo novedoso
y poco explorado, y conscientes de las dificultades metodoldgicas que presenta un estudio de
estas caracteristicas, nuestro acercamiento al panorama competitivo regional se ha centrado
en intentar identificar un conjunto de elementos, claves, y de criterios que nos puedan servir,
a modo de unas “coordenadas”, para conocer cuél es el funcionamiento de los mercados en
Andalucia, y nos puedan ayudar a detectar posibles areas de riesgo.
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Aunqgue mas adelante se detalla el contenido del trabajo, a modo de resumen podemos des-
tacar que el objetivo de este trabajo se concreta en la elaboracién de un estudio sobre el nivel
de competencia existente en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que permita aproximar
la realidad actual de la regién en esta materia, asi como identificar sectores en los que se in-
tuya poca dindmica competitiva, sefialando los aspectos que deben tenerse en cuenta para
su seguimiento en el futuro, desde una perspectiva temporal. Este andlisis podria ser utilizado
en periodos venideros, no sélo para ampliar el conocimiento sobre el nivel de competencia
de los diferentes sectores productivos, sino que pretende aportar algunas herramientas Gtiles
para el andlisis, el debate y el disefio de actuaciones, medidas y estrategias que puedan me-
jorar el nivel de competencia en aquellos sectores que presenten obstaculos o restricciones
a la misma. En definitiva, se persigue obtener un estudio que contribuya a la investigacién de
la realidad empresarial y el funcionamiento de los mercados, y que pueda convertirse en un
referente sobre la competencia a nivel regional.

Tras esta breve exposicién de motivos, en este primer capitulo, se hace una modesta sem-
blanza del marco legal que contextualiza la importancia que las politicas sobre la compe-
tencia ejercen sobre la economia, y por tanto del papel que el Derecho, a través del poder
legislativo y en cierto modo también del judicial, desempefia en el comportamiento de las
empresas, sus interacciones y sus repercusiones sobre los consumidores y el mercado. A
continuacién, en el tercer apartado de este primer capitulo, a fin de hacer ver la especial
significacién que, para el crecimiento econémico y el aumento de los niveles de empleo y
bienestar, tienen el impulso de la competencia y el buen funcionamiento de los mercados,
se incluyen los resultados del Gltimo informe de la OCDE sobre esta materia. Se ha estimado
oportuno esta inclusion en el trabajo, no tanto por aportar sus conclusiones en si mismas,
ni por senalar la posicién espanola en el contexto internacional, desde la comparacién con
los paises méas desarrollados, sino por recoger cuéles son los elementos, criterios y variables,
que utiliza esta institucidn para catalogar el nivel de competencia existente en los mercados
en cada pais. Para finalizar este capitulo, se hace un recorrido por los principales aspectos y
anélisis que se han efectuado en este trabajo, sintetizando el alcance, los objetivos y meto-
dologias de esta investigacion.

1.2. Marco de referencia de las politicas de defensa de la competencia

Sin duda, para llevar a cabo un estudio de estas caracteristicas, resulta necesario conocer
el marco legal sobre el que se asientan las actuaciones encaminadas a la defensa de la
competencia. La normativa espanola de defensa de la competencia encuentra su base en
las normas de la Unién Europea, donde constituye una de las grandes éareas de la politica
comunitaria. Existe una amplia bateria normativa europea tendente a regular y garantizar
un marco de competencia homogéneo para las empresas en todos los Estados miembros,
con la finalidad de que las libertades de movimiento de bienes y servicios, de personas y
capitales, no se vean limitadas o condicionadas.

En los articulos 85 a 90 (actuales articulos 81 a 86) del Tratado Constitutivo de las Comunida-
des Europeas se establecieron una serie de normas dedicadas a la proteccién de la libertad de
la competencia. Destacan por su importancia los actuales articulos 81y 82 relativos a los acuer-
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dos entre empresas y al abuso de una posicion dominante. En 1990 se incorporé el control de
concentraciones, cuya base es el Reglamento (CE) n°® 4064/89, de 21 de diciembre, modificado
por el Reglamento (CE) n® 1310/97, de 30 de junio. Aunque ha habido cambios en el control
de concentraciones, plasmados en el nuevo Reglamento (CE) n° 139/2004, del Consejo, de
20 de enero de 2004, el reto principal lo plantea la efectiva entrada en vigor el 1 de mayo de
2004 del denominado “paquete de modernizacién” en el &mbito de las conductas restrictivas
de la competencia, formado por el nuevo Reglamento (CE) n® 1/2003, del Consejo, de 16 de
diciembre de 2002, y un conjunto de normas de desarrollo y comunicaciones interpretativas.
Todas ellas acaban formando parte del acervo legal que, por una parte, dan consistencia al
desarrollo del marco de referencia para la aplicacién de las politicas de competencia, sin
duda, al tiempo que contribuyen a fortalecer la cultura de la competencia entre los agentes
econdmicos y sociales.

Normativa estatal

En el &mbito nacional y desde una perspectiva histérica, la Ley 110/1963, de 20 de julio, de
Represion de Précticas Restrictivas de la Competencia, constituye el primer paso normativo
de Espana en materia de Defensa de la Competencia, aunque existe un acuerdo generalizado
acerca de que esta ley fue ineficaz, no sélo por los planteamientos juridico-politicos vigentes
en ese momento, sino por las disfuncionalidades que el propio sistema habia creado y la falta
de medios en los organismos encargados de su aplicacién. Esta ley fue desarrollada poste-
riormente por el Reglamento del Tribunal de Defensa de la Competencia, Decreto 538/65 de
4 de marzo de 1954, modificado por Real Decreto 2574/82 de 24 de septiembre de 1982 y el
Reglamento de Servicio de Defensa de la Competencia, Decreto 4222/70, de 5 de febrero de
1970, modificado por el Decreto 3564/72 de 23 de diciembre.

Més adelante, el articulo 38 de la Constitucién espanola de 1978 consagra la libertad de em-
presa en el marco de la economia de mercado. La incorporacién de Espafa a la Comunidades
Europeas en 1986 supuso la aceptacién de las normas que componen el Derecho comunitario,
promulgandose la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia (LDC), inspira-
da en el modelo comunitario. Desde la promulgacién de esta ley se han producido distintos
desarrollos y modificaciones, entre las que destacan las realizadas en 1999 (Real Decreto-Ley
6/1999, de 16 de abril, de Medidas Urgentes de Liberalizacién e Incremento de la Competen-
ciay Ley 52/1999, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa
de la Competencia). El proceso de reforma del control de concentraciones se completé du-
rante el afio 2000 mediante el Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes
de Intensificacién de la competencia en Mercados de Bienes y Servicios.

No obstante, la principal novedad normativa en los Ultimos afios ha sido, sin duda, la aproba-
cion de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las Competencias del Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la Competencia, que ha establecido los
principios para el ejercicio de las competencias en materia de lucha contra las préacticas restricti-
vas de la competencia por parte del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Mas recientemente, otras modificaciones legales han completado el sistema mediante el re-
fuerzo de la transparencia del control de concentraciones al adelantar la publicidad del in-
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forme del Tribunal de Defensa de la Competencia (TDC) al momento de su evaluacién, la
aprobacién del Estatuto del TDC, la actualizacién del Reglamento de exencién por categorias,
y la introduccién de disposiciones para la aplicacion en Espafa del nuevo Reglamento comu-
nitario (Real Decreto 2295/2004, de 10 de diciembre, relativo a la aplicacion en Espana de las
normas comunitarias de competencia).

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia constituye la Gltima actuacién nor-
mativa en materia de competencia. Esta Ley tiene por objeto la reforma del sistema espariol de
defensa de la competencia para reforzar los mecanismos ya existentes y dotarlo de los instrumen-
tos y la estructura institucional éptima para proteger la competencia efectiva en los mercados,
teniendo en cuenta el nuevo sistema normativo comunitario y las competencias de las Comuni-
dades Autdnomas para la aplicacion de las disposiciones relativas a précticas restrictivas de la
competencia. El Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de Defensa de la Competencia, ha abordado cuestiones fundamentales para el desarrollo de la
Ley 15/2007.

Normativa andaluza

En Andalucia, la politica para el fomento de la competencia se ha visto impulsada con el
nuevo Estatuto de Autonomia, cuyo articulo 58 establece que la Junta de Andalucia tiene
competencia exclusiva en materia de promocién de la competencia y competencia ejecutiva
en materia de defensa en todo el territorio de la Comunidad Auténoma. Esta Ultima encuentra
su base en la Sentencia del Tribunal Constitucional 208/1999, de 11 de noviembre, referida a
la Ley 16/1989, de 17 de julio, conforme a la cual la defensa de la competencia corresponde al
Estado de forma exclusiva en la vertiente legislativa, mientras que la vertiente ejecutiva puede
corresponder a las Comunidades Auténomas en virtud de sus propios Estatutos, lo cual derivd
en la aprobacién de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacién de las Competencias del
Estado y las Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la Competencia. Su marco
normativo es el establecido por el Estado en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia y los reglamentos que la desarrollen.

En ejercicio de esta facultad, la Comunidad Auténoma de Andalucia desarrolla la Ley 6/2007,
de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, que establece un
modelo cuyos fines generales son establecer un sistema de defensa de la competencia en
Andalucia que permita, de forma efectiva, promover y preservar el funcionamiento competi-
tivo de los mercados, proteger a las personas consumidoras y usuarias y contribuir a la liber-
tad de empresa, la estabilidad de precios, el crecimiento econdémico y, con ello, el bienestar
social.

Con este objetivo se crea, a través de esta Ley, un organismo auténomo especializado e inde-
pendiente con capacidad juridica publica diferenciada, denominado “Agencia de Defensa de
la Competencia en Andalucia”. Su misién consiste en promover y preservar el funcionamiento
competitivo de los mercados en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
garantizando la existencia de una competencia efectiva en los mismos y la proteccién de los
intereses generales, especialmente de los consumidores.



MOTIVACIONES Y METODOLOGIA 15

1.3. Panorama de la competencia en los mercados

Dado que la existencia de una competencia efectiva entre las empresas constituye un ele-
mento imprescindible para el buen funcionamiento de los mercados, ya que condiciona la
actuaciéon de las empresas y reasigna los recursos productivos a favor de los operadores o las
técnicas mas eficientes, el interés de las instituciones y responsables econémicos por velar por
el buen funcionamiento de los mercados ha trascendido del dmbito de los policy-makers, a
otras entidades y organismos internacionales. Asi, diversas instituciones como la Organizacion
Mundial del Comercio, la Red Europea de Competencia, el Fondo Monetario Internacional o
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) han puesto de ma-
nifiesto que la eficiencia productiva asociada a mayores niveles competenciales se traslada
al consumidor en la forma de menores precios o de un aumento de la cantidad ofrecida de
productos, su variedad y calidad. Por este motivo, entre otros, resulta oportuno realizar una
evaluacidn del grado de competencia existente en una economia a fin de poder establecer los
mecanismos adecuados para la correccion de las deficiencias existentes y analizar su evolu-
cion. Bajo estas premisas, la OCDE dispone de una metodologia concreta sobre esta materia,
a través de un conjunto de indicadores, que miden distintos aspectos relacionados con el nivel
de competencia en los mercados de productos (bienes y servicios) de los paises integrantes
de la misma, realizando un seguimiento de éstos en el tiempo.

En concreto, segun los resultados del dltimo informe, titulado “Sistema de indicadores de
regulacion de mercados de productos”, Espafna ocupaba en 2008 el séptimo puesto entre
los paises con mayor grado de competencia de la OCDE, contando con un marco regulatorio
més favorable para la competencia que la media de los 27 paises analizados. Por delante de
Espafia, segun la clasificacién de dicho informe sélo se sitian Estados Unidos, Reino Unido,
Canad3, Islandia, Paises Bajos y Dinamarca. La OCDE considera que en nuestro pais se han
llevado a cabo reformas profundas, amplias y sostenidas que han mejorado la competencia de
sus mercados, logrando una importante reduccion del control estatal sobre las empresas y una
significativa reduccién de las barreras para los emprendedores (creacion de empresas), para
el comercio exterior y la inversién. Pero ello no significa que en determinados sectores dentro
de la estructura productiva espafiola, no existan barreras, practicas y comportamientos que
se traduzcan en trabas e inconvenientes para el mejor desarrollo de los mercados y por tan-
to en limitantes del crecimiento econdémico a largo plazo. La existencia persistente de estos
obstaculos ha sido sefialada, en diversos foros y por otras instituciones, como por el ejemplo
el World Economic Forum.

Con un carécter sintético, la OCDE calcula el indicador de Regulacién de Mercados de Pro-
ductos (PMR, en sus siglas en inglés), compuesto por dieciocho indicadores agregados en
tres areas de regulacion: control del Estado, barreras a la actividad empresarial y barreras al
comercio y la inversién, con un peso del 33% cada uno de estos tres vectores o areas, respec-
tivamente. El &rea relativa al control estatal contiene, a su vez, un conjunto de indicadores
relacionados con la propiedad publica y la participacion en las operaciones de negocios. Den-
tro del area relativa a las barreras a la actividad empresarial se tienen en cuenta indicadores
relacionados con la opacidad de la regulacion administrativa, las cargas administrativas sobre
las empresas de nueva creacién y las barreras a la competencia. Por ultimo, el area relativa a
las barreras explicitas al comercio y la inversién considera tanto las barreras al comercio y la
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inversién, propiamente dichas, como otro tipo de obstaculos menos evidentes. Cada uno de
estos indicadores valora y pondera una serie de aspectos relacionados con el area a evaluar
(por ejemplo, para estimar el nivel de control de precios existente en una economia se valora
el alcance del control en distintos sectores competitivos de la misma, como el transporte aé-
reo, el comercio al por menor, los servicios profesionales, etc.), de tal forma que se obtiene un
indice que serd mas alto cuanto menor sea el nivel de competencia, y viceversa. En el esque-
ma siguiente se recogen los pardmetros y criterios analizados por la OCDE para la obtencién
de este indicador, sefialandose las ponderaciones de cada uno de ellos, que estructurados
piramidalmente determinan el grado de regulacién de los mercados de productos.

ESQUEMA 1. Criterios para determinar la competencia en los mercados

[ REGULACION DEL MERCADO DE ]
PRODUCTOS (PMR)

Barreras a la actividad Barreras explicitas al comercio
empresarial y a la inversion
Control del Estado
[ (0.33) ] (0.33) (0.33)

—— | | —

4 ) )
( Participacion en ) ( Cargas Barreras
Propiedad operaciones de Opacidad de la administrativas Barreras explicitas de Otras barreras
publica negocios regulacion sobre las empresas competencia comercio e (0.50)
(0.50) (0.50) administrativa de nueva creacién (0.33) inversion
(0.33) (0.33) (0.50)
\. I . I J | /\ | J |
4
( Alcance del \ A ( \ ( \ ( Barreras A )
sector publico Cargas legales ) Ba{r[’erasta I§
inistrati inversion extranjera
(0.33) Licencias y administrativas (0.25) ronta J
Controles de permisos empresas (0.33)
7 N\ precios (0.50) (0.33) Medidas :
Intervencion del (0.50) antitrust
gobierno en las (0.25)
industrias de red Cargas Aranceles Barreras
(0.33) administrativas Barreras (0.33) regulatorias
empresarios en las (1.0)
3 Utilizacién de (0.33) industrias de
N mando y Comunicacién y red
control de la simplificacion de las (0.25)
Control directo regulacion normas y
de las empresas (0.50) procedimientos Cargas Barreras en el Procedimientos
(0.33) (0.50) administrativas sector discriminatorios
\’ sectoriales g servicios (0.33)
0.33] 0.25
- AV ALY) G J

| Integracién de la informacién sectorial |

FUENTE: OCDE, Economics department. Structural Issues. Regulatory Reform: economics issues. Indicators of product market
regulation (PMR).

Atendiendo a todos estos parametros, se observa que en el balance de los Ultimos afios, Es-
pana ha mejorado su posicion entre los paises de la OCDE en practicamente todos los indica-
dores considerados, salvo en el relativo a las barreras de entrada en el sector servicios. Desde
esta fuente de informacion, los mayores avances corresponderian a la eliminacién de barreras
al comercio y la inversién, asi como también se destacan los realizados en materia de reduc-
cién de la titularidad estatal de las empresas, de menor control estatal y de disminucién en la
intervencién en operaciones de negocios. Las posiciones menos aventajadas para Espafa, o
més alejadas de la cabeza, se observan en los indicadores relacionados con las cargas admi-
nistrativas a empresas y empresarios, asi como en las cargas administrativas en determinados
sectores.
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GRAFICO 1.1. Regulacién del mercado de productos
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CUADRO 1.1.
Posicién de Espaiia en el ranking de los distintos indicadores que componen el indice de
Regulacién del Mercado de Productos

2003 2008
Regulacién del Mercado de Productos (PMR) 21 7
Control del Estado 24 1
Propiedad publica 14 9
Participacién en operaciones de negocio 26 15
Licencias y permisos 9 9
Comunicacion y simplificacion de las normas y procedimientos 22 13
Cargas administrativas a empresas 26 24
Cargas administrativas a empresarios 30 21
Cargas administrativas sectoriales 25 22
Barreras legales 8 3
Medidas antitrust 16 13
Barreras en las industrias de red 9 8
Barreras en el sector servicios 1 12
Barreras explicitas al comercio y a la inversién 25 4
Barreras explicitas de comercio e inversion 25 5
Otras barreras 16 16

FUENTE: Elaboracion propia con la informacion de la OCDE.

GRAFICO 1.3. Barreras explicitas al comercio y la inversién
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FUENTE: OCDE, Economics department. Structural Issues. Regulatory Reform: economics issues. Indicators of product market
regulation (PMR).
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En el citado informe se resaltan los avances en los sectores de la electricidad, el gas y las
telecomunicaciones y la apertura en otros, como el transporte aéreo y terrestre. Asimismo,
se recuerda que en los Ultimos diez afos se ha simplificado la legislacién para la apertura de
negocios, y se ha ganado en transparencia y eficiencia gracias a la creciente utilizacion de
la ventanilla Unica, entre otras medidas. La OCDE también destaca la continua apertura al
comercio internacional y a la inversién extranjera, recobrando terreno en relacién con otros
paises europeos en lo que se refiere a la reduccién de tarifas no arancelarias y en eliminacion
de barreras a la inversién extranjera en empresas espafolas.

No obstante, entre los aspectos a mejorar, las conclusiones del informe de la OCDE destaca
en un lugar preferente la recomendacién sobre la reduccién de cargas y tramites administra-
tivos —pese a haber progresado en la simplificacion y reduccién de requisitos para la creacién
de empresas—. Ademas, sostiene que habria que hacer un esfuerzo mayor en materia de fa-
cilitar la apertura y el acceso a los servicios profesionales, asi como en limitar el poder de los
entes reguladores sectoriales y mayor impulso a la libertad del comercio minorista.

Sin duda, en los mencionados avances, en materia de mayor competencia en los mercados,
expuestos por instituciones como la OCDE ha tenido mucho que ver las reformas acometidas
por el ejecutivo espafol y, también las actuaciones llevadas a cabo por otros érganos como la
Comision Nacional de la Competencia. En este sentido, conviene hacer una breve referencia
al papel desempenado por la Comision Nacional de la Competencia y su repercusién sobre
distintos sectores de actividad, a fin de conocer sus principales &mbitos de actuacién. Segun
la memoria de actividades de la Comisidon para el afio 2007, més del 90 por ciento de los ex-
pedientes incoados fueron relativos al sector servicios, correspondiendo el resto a actuacio-
nes sobre el sector industrial. Dentro de los servicios, se observa que un importante nimero
de expedientes se dirigen a los colegios y asociaciones profesionales, tanatorios y empresas
de servicios funerarios, empresas distribuidoras y administraciones publicas. Curiosamente,
las conclusiones respecto a los sectores de actividad resultan muy similares atendiendo a la
relacién histérica de expedientes de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
durante su primer afio de funcionamiento, destacando dentro de las ramas terciarias a los co-
legios profesionales, que ocupan una parte importante de las actuaciones realizadas.

Por Ultimo, convendria hacer alguna mencién a las Ultimas medidas llevadas a cabo por los
poderes publicos para la promocién de la competencia. Asi, en fechas recientes el Consejo de
Ministros ha aprobado el Anteproyecto de Ley sobre el libre acceso y ejercicio de las actividades
de servicios y su ejercicio, como transposicion de la Directiva de Servicios al ordenamiento juri-
dico espanol, y esté estudiado el borrador del Anteproyecto de Ley de modificacién de diversas
leyes para su adaptacién a dicha norma.

Estas modificaciones permitiran abrir el sector servicios espafol al mercado Unico europeo y
avanzar en la terciarizacién de la economia gracias a la creaciéon de un entorno mas favorable
y transparente para el desarrollo de las actividades de servicios en Espafia, que cabe espe-
rar se traduzca en ganancias en eficiencia, productividad y empleo y en un incremento de la
variedad y calidad de los servicios disponibles para los ciudadanos y empresas. Asimismo,
se espera impulse la creacidon de empresas, la competencia y la internacionalizacion de las
pequenas y medianas empresas espafnolas en el sector servicios, lo cual conllevaria un aumen-
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to del PIB y del empleo. El nuevo marco se espera beneficie particularmente a la pequefay
mediana empresa (PYME) y a los auténomos, para quienes los costes de entrada y las cargas
administrativas existentes resultan proporcionalmente mas gravosas.

También en el &mbito de la Comunidad andaluza, a través de las competencias previstas en
el Estatuto Autondmico, la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, dada su
capacidad ejecutiva y, en coordinacién y cooperacioén con las autoridades nacionales (como
la Comision Nacional de la Competencia) y otras instituciones autonémicas, podrén poner en
marcha actuaciones e instrumentos que permitan avanzar en el cumplimiento de los objetivos
previstos en la legislacion, prestando especial atencién a la vigilancia de los distintos agentes
econdémicos para garantizar el buen funcionamiento de los mercados.

1.4. Estructura y contenido del trabajo

Tras haber realizado una semblanza acerca del acuerdo generalizado con respecto a la cre-
ciente importancia de la defensa de la competencia, y el papel consolidado que desempena
dentro de la politica econdmica, asi como el reflejo que, en materia normativa, se ha traduci-
do esta relevancia, en este apartado tercero presentamos la estructura del presente trabajo,
convirtiéndose por tanto en una especie de resumen del contenido de los siguientes capitulos
que componen esta investigacion y de los objetivos y metodologias que se han seguido en
cada uno de ellos.

Después de esta presentacion, en el capitulo segundo, titulado “Aspectos econémicos y so-
ciales de la competencia” se hace un repaso por la aportaciéon de la teoria econdémica en
referencia a las ventajas asociadas a la competencia entre las empresas que operan en los
mercados, estableciendo ésta un proceso que disciplina sus actuaciones y reasigna los recur-
sos productivos en favor de los operadores o las técnicas més eficientes. De este modo, se
dispone de los incentivos necesarios para que las empresas reduzcan sus costes y aumenten
su eficiencia técnica lo que, en Ultima instancia, promovera la productividad de los factores
productivos y la mayor competitividad, en general, de una determinada economia. Esta efi-
ciencia productiva se traslada al consumidor en la forma de menores precios o de un aumento
de la cantidad ofrecida de los productos, de su variedad y calidad, con el consiguiente incre-
mento del bienestar del conjunto de la sociedad.

Bajo este prisma, la economia de mercado se consolida como el mejor sistema econémico
que se puede adoptar en la préctica, siendo los diferentes agentes econémicos los que toman
las decisiones en funcién del conjunto de precios existente. Pese a que puede existir una gran
variedad de sistemas de economia de mercado dependiendo del grado de intervencion del
Estado en los mercados y de los aspectos institucionales que delimitan su estructura, en un
contexto regido por el mercado de competencia perfecta, tal y como sefala la teoria econd-
mica, no existe poder de mercado por parte de ningln agente, por lo que el bienestar social
seria maximo. Sin embargo, en la realidad, como sabemos hay mercados que se alejan de lo
que deberia ser una situacion de competencia adecuada, con las consecuencias negativas
sobre el nivel de eficiencia productiva que esto conlleva. Esta situacién constituye una razén
econdémica sdlida para intervenir —a través de la Politica Industrial o la Politica de la Compe-
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tencia—, para el fomento del buen funcionamiento de los mercados, corregir los fallos del mer-
cado ante la presencia de externalidades, la limitacion del poder de mercado y la resolucion
de asimetrias o insuficiencias en la informacion. También vigilara la existencia de poder de
mercado, la valoracion de fusiones o adquisiciones de empresas, la prohibicién entre empre-
sas para la fijacion de precios o el reparto del mercado, etc.

Estas intervenciones encaminadas a lograr un funcionamiento competitivo de los mercados
se justifican por los efectos positivos que tienen sobre el conjunto de la economia, tales como
aumento en el nivel de produccién, aumento en el nivel de empleo, mayor variedad de pro-
ductos, aumento en la calidad de los bienes, mayores niveles de inversién, disminucién de las
presiones inflacionistas y aumento en el nivel de eficiencia productiva. No obstante, existen
determinadas situaciones en las cuales la limitacién de la competencia favorece la eficiencia
productiva y el bienestar social. Es el caso del lamado Monopolio Natural, donde las medidas
tendentes a crear mayor competencia no sélo no tendria efectos positivos, sino que por el
contrario generaria efectos negativos sobre la economia.

El capitulo tercero del informe, “Medicién de la concentracion industrial en Andalucia”, se
destina al andlisis de la concentracién desde una doble perspectiva tanto tedrica como empi-
rica. Desde la ptica tedrica, se recoge una breve revision conceptual de las principales (por
su mayor frecuencia de uso) medidas de concentracién empleadas por la literatura cientifica
poniendo especial énfasis en las ventajas y limitaciones de cada indice. Conocido es que el
grado de competencia existente en un mercado no sdélo esté relacionado con el grado de
concentracion, sino que también depende de como evolucione la posicién relativa de las
empresas de dicho mercado a lo largo del tiempo. Por ello, se han descrito las denominadas
medidas de volatilidad o de inestabilidad, como un indicador dindmico y alternativo a la visiéon
estatica que proporcionan los indices de concentracién.

La vision empirica desarrollada en la segunda parte del capitulo tercero, como aspecto central
del anélisis, examina el nivel de concentracidn de los sectores productivos de Andalucia con
el mayor nivel de desagregacién posible (3 digitos segun la CNAE), a partir de la informacién
disponible (més de 60 mil empresas) en la Central de Balances de Andalucia (CBA). Para este
analisis se estiman los cinco indices méas representativos (Herfindahl, Entropia, Rosenbluth,
concentracion de las 5 mayores, y de las 10 mayores) junto con un indicador adicional de vola-
tilidad que nos permite conocer la mayor o menor varianza que las cuotas de mercado tienen
en cada actividad. De esta forma, a través de la combinacion de ambos indicadores (concen-
tracién y volatilidad) se pueden detectar aquellas actividades en las que se perciben mayores
riesgos (en términos relativos) para la competencia.

A continuacion, en el capitulo cuarto del trabajo, bajo el titulo “El mercado y la determinacién
de precios” se aproxima al papel basico que desempenfa la delimitacién del mercado relevan-
te, como un paso fundamental para orientar correctamente cualquier evaluaciéon de impacto
competitivo. Se definen dos conceptos de mercado, significativos econémicamente, uno en
términos de productoy otro, en términos geografico, pero complementarios entre si. La teoria
econdémica distingue al menos tres elementos principales que pueden contribuir al compor-
tamiento competencial de las empresas: la sustituibilidad de la demanda, la sustituibilidad
de la oferta y la competencia potencial, siendo més relevante el primero de ellos. Se repasan
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las distintas metodologias existentes para medir el grado de sustituibilidad entre productos,
siendo el mas reconocido el test del hipotético monopolista (o test del 5%).

En cualquier caso, las distintas técnicas empiricas propuestas en la bibliografia tienen una
aplicabilidad efectiva bajo enfoques microeconémicos, es decir, la medida en la que los pro-
ductos de dos empresas sean buenos sustitutos depende de las caracteristicas del bien, de
que se trate, y de la geografia. Y por supuesto, se prestaré especial atencién a los precios de
los bienes analizados, ya que la existencia de precios muy diferentes entre areas constituye
un elemento fundamental para intuir la existencia de mercados geogréficos separados. La
integracion de los mercados regionales y locales dentro de un espacio geogréfico mas amplio
supone que debe cumplirse la Ley del Precio Unico. Para conocer su grado de consecucion
se utilizan los test de correlacién de precios, de modo que altos coeficientes de correlacion
aproximarian, a priori, la existencia de un solo mercado en regiones diferentes. No obstan-
te, debido a los inconvenientes que presentan estos test, se concluye la aplicacién de test
econométricos mas sofisticados. En la segunda parte de este capitulo cuarto, y con el fin de
analizar la unicidad de mercados entre Andalucia y Espana para distintos conjuntos de bienes,
se realiza una puesta en préactica de algunas de las aproximaciones metodolégicas anteriores.
Para ello, se lleva a cabo un seguimiento de los indices de precios de consumo para el periodo
comprendido entre enero de 2002 y diciembre de 2008, comparando las series para Andalucia
y Espafa. El anélisis efectuado nos permitird, —con las debidas cautelas derivadas del hecho
de que se utiliza una informacién inusual sobre precios—, apreciar cuales son los tipos de
bienes y servicios en los que se ha observado un comportamiento diferencial positivo en el
espacio regional respecto al agregado nacional, como posible indicador de cierto indicio de
falta de competencia.

Una vez examinados los aspectos con mayor arraigo en la literatura econémica para el anélisis
de la competencia, caso del comportamiento de los precios o los indices de concentracion,
en el capitulo quinto, “Anélisis de otros Indicadores de competencia en Andalucia”, explora
—tanto desde la perspectiva demogréfica como de la econdémico financiera—, otros elementos
que pueden servir para mejorar el conocimiento o percepcién de la competencia en el con-
junto de las actividades productivas en Andalucia. En concreto, la primera parte del capitulo
se centra en los aspectos asociados a la demografia empresarial para delimitar las caracteris-
ticas estructurales y dindmicas observadas en el tejido productivo. Para ello se dispone de la
informacién del Directorio Central de Empresas (DIRCE) con un nivel de desagregacién de 3
digitos segun la CNAE-93, para el periodo 1999-2008. De este modo, el objetivo del andlisis
propuesto es el de ofrecer una vision méas completa de la estructura productiva andaluza y de-
tectar si se perciben limitaciones en el acceso de nuevas empresas a las distintas actividades
que puedan incidir o alertar sobre la concentracién en dichos subsectores.

El segundo enfoque del capitulo examina el posible vinculo que existe entre las caracteristicas
econdmico financieras de las empresas y el grado o nivel de concentracién del tejido pro-
ductivo andaluz con objeto de determinar si la informaciéon econémico financiera disponible
puede aportar informacién relevante al anélisis de la competencia. El anélisis indaga el poder
explicativo de las variables econémico financieras que se consideran relevantes sobre la con-
centracién de los distintos subsectores econdémicos andaluces, y las conclusiones positivas de
algunas de las variables analizadas constituyen un respaldo a la aproximacién realizada en la
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primera parte de este capitulo. La informacion econémica financiera agregada para las activi-
dades productivas se obtiene de la Central de Balances de Andalucia (CBA).

Por lo que se refiere al capitulo 6, “Percepcién sobre la competencia de la empresa andalu-
za”, persigue el objetivo de indagar en la percepcidn que los empresarios andaluces tienen
sobre el nivel de competencia en su mercado (en el que realiza su actividad principal), cues-
tionandoles acerca de su opinidn sobre las conductas limitativas de la competencia existen-
tes en su actividad, etc. La parte final de la encuesta examina el grado de conocimiento que
la empresa, domiciliada en Andalucia, posee respecto de la normativa y del sistema publico
de defensa de la competencia. La poblacién objetivo de la encuesta han sido las sociedades
mercantiles de Andalucia, excluyendo las sociedades agrarias y aquellas actividades que no
proveen bienes o servicios de mercado, fijando como objetivo que la muestra encuestada
sea representativa de la distribucion provincial y de los principales sectores econémicos de
Andalucia.

El capitulo séptimo y ultimo, “Conclusiones y recomendaciones”, tiene dos contenidos fun-
damentales. Por una parte, sintetiza los principales resultados obtenidos a lo largo del in-
forme, con especial mencion a las dificultades y limitaciones metodoldgicas observadas, ya
que deben tenerse en cuenta para una correcta valoracién de los resultados. En el segundo
apartado, gracias a la puesta en comun de los anélisis y de los resultados parciales efectua-
dos en cada uno de los capitulos anteriores, nos permite establecer la visidon de conjunto del
mapa de la competencia en Andalucia y realizar algunas recomendaciones al respecto para su
seguimiento y evolucion.

Debido a la extension del anélisis y a lo prolijo de una parte importante de las estimaciones
realizadas se adjuntan un conjunto de “Anexos” que recopilan, con toda amplitud, los resulta-
dos detallados del anélisis facilitando con ello, la lectura y comprension del anélisis empirico
de cada capitulo. En concreto, en el anexo del capitulo tercero se han recogido los resultados
de todos los indices de concentracién estimados en los que, ademas de estos valores, se re-
lacionan los rangos de variacién para cada actividad (méximo y minimo posible) en los que se
mueven estos indices, ya que, los resultados deben ser interpretados en el contexto de dichos
rangos.
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