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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. Introduccién

En el presente trabajo se ha hecho un recorrido sobre la creciente importancia de la defensa
de la competencia, como uno de los instrumentos principales para la politica econdémica en
la actualidad. A modo de un complemento de otras actuaciones de regulacién de la actividad
econdmica, promueve la productividad de los factores y favorece la competitividad general
de la economia, tal y como se sefala en la exposicién de motivos de la Ley 15/2007. Asumidas
las ventajas que el encuentro de los agentes econémicos, bajo condiciones de competencia,
genera para la mejor eficiencia de los recursos productivos, para la introduccién y la innova-
cién de nuevos procesos en la produccién, asi como para la apertura de nuevos mercados,
con los consiguientes efectos positivos sobre los consumidores —en términos de menores
precios, mayor calidad, mejores servicios y més variedad de oferta—, resulta oportuno todavia
fortalecer e impulsar, con mas ahinco, la cultura de la competencia empresarial entre todos los
agentes econdmicos y sociales, sin olvidar a los responsables politicos.

Aunque las actuaciones publicas en el terreno de la politica de la competencia se centran,
basicamente, en dos grandes lineas de control: el realizado sobre las conductas de los agen-
tes y el control de estructuras de mercados (analizando si las operaciones de concentracién
pueden restringir la competencia), no es menos cierto que el cometido de los érganos de
defensa de la competencia, tanto en Espafia como en otras economias desarrolladas, no se
limita solo a desarrollar sus funciones ejecutivas, y en su caso a la resolucion de los expe-
dientes sobre conductas restrictivas, sino que también asumen un papel investigador sobre
la realidad de los mercados sobre los que tienen que actuar y, en este sentido, tratan de
aglutinar el mayor conocimiento previo posible, realizando una importante labor de control
preventivo o ex—ante.

Dentro de este cometido, se encuadraria la realizaciéon de este informe o mapa sobre la com-
petencia en Andalucia, en el que se ha tratado de identificar un conjunto de elementos, claves,
y de criterios que nos puedan servir, a modo de unos “rasgos definitorios”, para conocer cuél
es el funcionamiento de los mercados en Andalucia, y ademas nos puedan ayudar a detectar
posibles areas de riesgo, aproximando cuéles son los sectores o ramas de actividad en los que
se perciben obstaculos o restricciones a la competencia.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la aproximacién a la realidad sobre el funciona-
miento de la economia andaluza, desde esta perspectiva de situacion de los niveles compe-
tenciales en los distintos mercados requeriria la aplicacién de métodos no convencionales,
que trascienden de la metodologia habitual descrita en la bibliografia para la evaluacion de
los niveles de competencia en un determinado sector o industria. En este sentido, la utiliza-
cién de manera precisa y combinada de las principales variables relativas a la estructura de un
mercado, después de la delimitacion de éste, atenderia al nUmero de empresas, los tamanos
respectivos de éstas y la concentracion de la produccion —-medida por indices pertinentes—,
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matizada por la posible existencia de barreras a la entrada, asi como por el seguimiento de la
conducta de las empresas establecidas, todo lo cual compone un panorama amplio que pue-
de catalogar, o al menos aproximar, el estado de la competencia en dicho mercado.

Sin embargo, cuando el enfoque de partida no es el de contrastar la situacién de la competen-
cia en un determinado mercado o industria, en concreto, con una perspectiva microeconémica
o sectorial, sino que se pretende establecer rasgos generales y agregados sobre el conjunto
de una economia, como es el caso de la andaluza, las técnicas tradicionales de medicién de
los comportamientos de las empresas en términos de competencia, resultan insuficientes y
presentan claras deficiencias. Asi, las fuentes de informacién a las que cabe recurrir son nume-
rosas y dispares, y parten de criterios no homogéneos dado que no estan pensadas para ser
puestas en comun en andlisis de este tipo.

En nuestro caso, baste sefialar que la aproximacion a la delimitacién del mercado relevante,
paso imprescindible para la aplicacion de otras técnicas sobre el conocimiento de la estructu-
ra en una industria se ha basado en la clasificacion de subgrupos y ribricas de productos que
utiliza el INE en su enumeracién de los principales bienes de consumo que componen la cesta
bésica del IPC. Esta catalogacién no resulta vélida, en muchos casos, para focalizar el mercado
relevante, en términos de producto, ya que pueden formar parte del mismo sector —en térmi-
nos de sustitutivos cercanos— dos bienes que pueden estar clasificados en distintos subgrupos
o rlbricas. Por su parte, la fuente de informacion disponible para el anélisis de la dinamica de
la estructura empresarial es la que proporciona el Directorio Central de Empresas, que sigue
la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE), provocando que en algunos ca-
sos no sea clara o directa la correspondencia de una rama o sector con un subgrupo o rdbrica
del IPC con el que aparentemente esté relacionado. Por ejemplo, la categoria del indice de
precios “transporte personal” puede ser asimilable a la rama de la CNAE, “Alquiler de auto-
moviles, (711)", pero no resultan conceptos idénticos, y por lo tanto, las coincidencias, desde
el punto de vista de la competencia, y las conclusiones que se puedan derivar deben tener
presente estos aspectos para no incurrir en errores.

Por este motivo, en relacién a la estructuracion de nuestro trabajo y a los resultados del
mismo, conviene hacer dos aclaraciones importantes. Una se refiere al hecho de que la
presentacién de los enfoques y las técnicas de anélisis efectuadas a lo largo del informe no
sigue un criterio ordinal, basado en los pasos a seguir recomendables para la evaluacién de
los niveles competenciales en los mercados. Este orden establecido podria aplicarse si la
perspectiva de nuestro mercado hubiera sido a nivel microeconémico, y seréa el que sefa-
laremos oportuno en el apartado 7.3 de recomendaciones para el seguimiento de aquellos
sectores o ramas donde se han detectado riegos para la competencia. Por el contrario,
la pauta seguida para estructurar nuestro trabajo ha estado mas basada en el grado de
reconocimiento o de frecuencia en el uso de técnicas para aproximar la estructura de los
mercados, centrandonos, en primer lugar, en la extensa disponibilidad de célculos fijados
para medir la concentracion, después en la necesaria delimitacién del mercado -ligado al
comportamiento de los precios—, y por ultimo por ser a menudo englobado con los indices
que miden la concentracién (y no menos significativo para el andlisis), en la identificacién de
los indicadores relativos a la dindmica empresarial y la posible validez de otros factores de
indole econémica y financiera.
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La aclaracion concerniente a los resultados de nuestra investigacion se deriva, sin duda, de
las especiales dificultades metodoldgicas encontradas en los distintos bloques o enfoques
efectuados y de la total comparabilidad de éstos. En este sentido, aunque en general se
aprecia una elevada consistencia en las conclusiones que se derivan de las distintas técnicas y
perspectivas, no cabe duda de la conveniencia de tomar con cautela las afirmaciones que se
infieren de la puesta en comun de los distintos analisis. Por este motivo, resultaria posiblemen-
te mas correcto, tomar en consideracion los razonamientos expuestos y la informacion que se
deduce de la aplicacién de los diversos criterios y técnicas como meros indicadores o sefiales
de alerta sobre posibles sectores que podrian ser susceptibles de sufrir bajos niveles de com-
petencia. En estos casos, se hace recomendable un anélisis mas detallado, que descienda a
fuentes de informacién mas precisas y concretas, para poder extraer conclusiones vélidas de
evaluacién y poder actuar en consecuencia, con las herramientas disponibles.

7.2. Resumen de las principales conclusiones del estudio sobre la competencia
en Andalucia

Con estas limitaciones, la estructura del informe se ha dividido en seis grandes bloques, que
dan contenido a los seis capitulos anteriores. En el primero se ha pretendido poner de relie-
ve el hondo significado que las politicas de competencia tienen dentro de las destinadas a
la regulacién econdmica en aras de lograr un mejor desarrollo de los niveles de crecimiento,
empleo y bienestar. Para ello se recoge de forma sucinta el marco normativo en el que se
desarrollan las actuaciones publicas en este campo, siendo destacable la funcién que di-
versas instituciones cumplen en materia de respaldo legal, técnico y para la formacién de
una mayor doctrina cientifica, basada también en la jurisprudencia que contribuya al mejor
entendimiento por parte de los agentes econémicos de las ventajas asociadas a la mayor
competencia. Y, asimismo, seria deseable que los responsables econémicos y legislativos
tuvieran presente los efectos limitantes que sobre el funcionamiento competencial de los
mercados pueden llegar a tener muchas de las normas y regulaciones que se aprueban y
aplican. A esta labor contribuyen sin duda, la Comisién Nacional de la Competencia en Es-
pafia, ademas de las instituciones europeas y las agencias de las Comunidades Auténomas,
de reciente creacion.

También en este primer bloque se hace un repaso por los criterios establecidos por algin
organismo internacional, como la OCDE, para medir el grado de competencia existente en
los mercados, y poder establecer comparaciones internacionales. Aunque en referencia al
informe que se comenta, puede establecerse un ranking por paises, que podria ser extrapo-
lable para el caso de Andalucia, probablemente, lo més relevante de esta aportacién sea la
bateria de indicadores y criterios que analiza para el calculo del indice sintético que permite la
comparacion internacional. De acuerdo con los resultados expuestos, Espafia habria realizado
notables avances en la reduccion del control que el Estado hace sobre las empresas y en ma-
teria de eliminacién de algunas barreras existentes para los emprendedores, asi como para el
establecimiento e inversiéon de empresas extranjeras. Se destaca también los avances en los
sectores de la electricidad, el gas y las telecomunicaciones, pero recuerda las tareas pendien-
tes de mejorar en aspectos como la reduccién de cargas y tramites administrativos necesarios
para la creacién de empresas.
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A grandes rasgos, en el capitulo segundo se pueden extraer una serie de conclusiones sobre
las implicaciones sobre el bienestar social que se derivan de la existencia de poder de mer-
cado y de las desviaciones que se producen en los mercados en relacién a una situacién de
competencia perfecta. En este sentido, la competencia entre empresas constituye un aspecto
muy positivo para el funcionamiento de la economia por una gran variedad de razones. Entre
las fundamentales se encuentra el hecho de que, en términos generales, la competencia tiene
efectos positivos sobre el nivel de eficiencia productiva y sobre el nivel de bienestar social. Por
su parte, estos elementos adquieren una gran importancia no sélo a corto plazo, sino que su-
ponen factores determinantes en el comportamiento de la economia en el largo plazo, siendo
un factor que contribuye al crecimiento econémico, aumentando la produccién, el empleo, la
inversion, la calidad y la variedad en los productos.

La existencia de poder de mercado por parte de las empresas implica no sélo una transferen-
cia de recursos desde los consumidores a las empresas, sino una pérdida de eficiencia pro-
ductiva que se traduce en una disminucién del bienestar social. En efecto, tal y como hemos
visto en nuestro anélisis, la falta de competencia provoca una pérdida de bienestar de los
consumidores y un aumento en el bienestar de los productores. Desde este punto de vista,
el grado de competencia existente en los distintos mercados tiene importantes implicaciones
en la distribucién de los recursos en una economia. Cuanto mayor sea el poder de mercado
de las empresas, mayor seré la desviacién de recursos de los consumidores a las empresas. Al
margen de estos efectos sobre la distribucién de los recursos, la principal implicacién negativa
de la falta de competencia reside en el hecho de que provoca una pérdida de bienestar social,
al suponer una situacién ineficiente desde el punto de vista productivo.

Estos elementos hacen que las politicas publicas que fomenten la competencia y la libera-
lizacion de los mercados sean elementos fundamentales para garantizar la eficiencia eco-
némica y crear las condiciones adecuadas para alcanzar un crecimiento potencial elevado
para el conjunto de la economia. Desde este punto de vista, las politicas que persiguen
una mayor liberalizacién de los mercados y mayores niveles de competencia tienen como
objetivo favorecer el bienestar social. Para ello, estas politicas deben basarse en una ade-
cuada regulacién publica de los mercados privados, con objeto de evitar situaciones en las
cuales las empresas tengan poder de mercado o usen dicho poder de mercado para limitar
la competencia.

Este planteamiento puede resultar ciertamente paraddjico, dado que resulta que son las em-
presas que operan en determinados mercados las que intentan limitar la competencia para
obtener mayores beneficios, mientras que debe ser el sector piblico el que a través de las po-
liticas de defensa de la competencia, intervenga en estos mercados y los regule precisamente
para el fomento de la competencia. Asi, las politicas de defensa de la competencia deben ir
unidas a las politicas industriales, con el objetivo de promover la competitividad y la eficiencia
productiva, al tiempo de garantizar una correcta distribucién de los recursos.

El analisis realizado pone en evidencia que las politicas publicas para el fomento de la com-
petencia, no sblo tienen efectos positivos sobre los mercados sobre los que inciden, sino
que también pueden ser politicas que jueguen un importante papel a la hora de promover
el crecimiento y la competitividad de la economia. Desde este punto de vista, es necesario
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prestar importancia al nivel de competencia existente en los diferentes mercados y disefar las
medidas adecuadas para mejorar el nivel de eficiencia productiva.

El capitulo tercero se ha centrado en la medicién de la concentracion industrial en Anda-
lucia. Tras un primer apartado en el que se definen los indices méas habituales para la me-
dicidén de la concentracién sectorial, se realiza un anélisis sobre el nivel de concentracidn
de los sectores productivos de Andalucia con el mayor nivel de desagregacién posible (3
digitos segun la CNAE), a partir de la informacién disponible (méas de 60 mil empresas) en
la Central de Balances de Andalucia (CBA). Para este anélisis se estiman los cinco indices
mas representativos (Herfindahl, Entropia, Rosenbluth, Concentracion de las 5 mayores, y de
las 10 mayores) junto con un indicador adicional de volatilidad que nos permite conocer la
mayor o menor varianza que las cuotas de mercado tienen en cada actividad. De esta forma,
a través de la combinacién de ambos indicadores (concentracion y volatilidad) se pueden
detectar aquellas actividades en las que se perciben mayores riesgos (en términos relativos)
para la competencia.

Los resultados de los indices calculados en dicho capitulo permiten concluir que las ramas
productivas en las que se perciben riesgos para la competencia serian aquellas que presentan
los mayores indices de concentracién de la muestra y al mismo tiempo muestran una baja
volatilidad, es decir, las cuotas de mercado practicamente no varian entre un ano y otro. Las
10 primeras ramas con mayores indices de concentracién coinciden en su mayor parte con las
10 primeras que registran una menor volatilidad, denotando asi un reducido nivel de compe-
tencia. Entre estas ramas aparecen varias actividades del sector industrial que tienen escasa
implantacién en el tejido productivo andaluz, como es el caso de la fabricacion de aparatos
de recepcion y reproduccion de sonidos, de relojes, de instrumentos musicales, de juegos, de
motocicletas o de preparacién y curtido del cuero. Estas ramas tienen menos de 10 empresas
en Andalucia, y en algunos casos incluso de 5, y sin duda son actividades que estan sujetas
a la competencia exterior, por lo que hablar de la existencia de riesgos para la competencia
resultaria arriesgado.

Sin embargo, hay otras actividades en las que si podria percibirse con mas claridad un bajo
grado de competencia. Tal es el caso de la produccién y distribucién de la energia eléctrica,
en las que cinco empresas controlan practicamente la totalidad de la cifra de negocios (la CBA
recoge 75 empresas en este epigrafe de la CNAE), y la volatilidad es muy baja. Las propias
caracteristicas del mercado, mas intensivo en capital y tecnologia, y las regulaciones adminis-
trativas que le afectan hacen que este sea un sector con muy escasa competencia.

Igualmente, las industrias lacteas presentan una alta concentracién y baja volatilidad, contro-
lando también las cinco empresas méas grandes la casi totalidad de las ventas, siendo este por
tanto un mercado con poca competencia. En este caso, los resultados son concluyentes sobre
todo si se tiene en cuenta que las empresas de la muestra utilizada representan algo mas del
80 por ciento de la facturacién total del sector en Andalucia.

En resumen, a titulo meramente enunciativo, las actividades con mayor riesgo para la com-
petencia detectadas en este andlisis de concentracién y volatilidad de las cuotas de mer-
cado son: industrias lacteas; fabricacion de materiales para la construccion (cemento, cal,
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hormigdn, piedra ornamental, ladrillos y tejas, productos del hierro y acero); produccién y
distribucién de energia, de gas, y de agua; venta de motocicletas y ciclomotores; transporte
por tuberia; manipulacion y depdsito de mercancias; alquiler de automoéviles; y servicios de
seguridad.

En cuanto a las ramas en las que se percibe un alto grado de competencia, no hay tanta
sintonia entre las que muestran unos menores niveles de concentracion y aquellas que regis-
tran una mayor volatilidad. Sin embargo, es posible apreciar que, en general, las actividades
relacionadas con la construcciéon y el sector inmobiliario se encuentran entre las de mayores
niveles de competencia de la regidén, siendo éste un sector que en los Ultimos anos ha ex-
perimentado un fuerte auge, aumentando el nimero de empresas en el mercado. A estas
actividades también se unirian los servicios a empresas, y mas concretamente las actividades
de consultoria (juridica, contabilidad,...), que se muestran entre las de niveles de competencia
mas elevados de la region.

Por su parte, en el capitulo cuarto, se hace una revisién por la doctrina econémica referente a
la delimitacién del mercado relevante, concepto fundamental para acotar el ambito de ana-
lisis de la posible préctica/comportamiento de falta de competencia o evaluar el grado de
competencia existente en una actividad. Para a continuacion, realizar un contraste acerca de
la existencia de un mercado Unico entre Andalucia y Espana, mediante la puesta en practica
de las aproximaciones metodoldgicas expuestas en el primer apartado. Para ello, se lleva a
cabo una comparativa de los indices de precios para el periodo comprendido entre enero de
2002 y diciembre de 2008, para Andalucia y Espafia, con el grado méximo de especificacion
que permite esta encuesta del INE.

De acuerdo con los resultados obtenidos, cabe destacar en primer lugar que existe, en gene-
ral, una concordancia muy elevada en la trayectoria de precios de Andalucia respecto a Espa-
fia y otras regiones de referencia, por lo que no podria inferirse una separacion de las éareas
de mercados entre ambos espacios geograficos, siendo las correlaciones de precios practica-
mente totales. Sin embargo, se desprende un cierto grado de discrepancia en la trayectoria
de los precios en ramas comerciales en las que puede existir un margen de heterogeneidad
de productos, peculiaridades regionales y distintas localizaciones que pueden suponer venta-
jas en la produccién y distribucion. Tampoco existen indicios de que no se cumpla la Ley del
Precio Unico en aquellos servicios que tienen un importante peso en la cesta de consumo.
En cuanto a las categorias de bienes respecto a las cuales podria intuirse una existencia de
mercados diferenciados, éstas corresponderian a algunos productos alimenticios (pan, leche
y algunas carnes), bebidas no alcohdlicas, tabaco, y algunos servicios relativos al ocio, entre
otros, con un cierto poder de mercado de las empresas que llevan a cabo su actividad en el
ambito regional.

Tras los andlisis efectuados en relacién a la competencia, desde la perspectiva del comporta-
miento de los precios y de los indices de concentracién, el capitulo quinto indaga en el anélisis
de otros indicadores que, tanto desde la perspectiva demogréfica como de la econémico
financiera, pretende complementar el estudio con otros elementos que pueden servir para
mejorar el conocimiento sobre la estructura de las actividades productivas en Andalucia y su
relacién con los niveles de competencia existentes.
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Los resultados mas destacados pueden articularse sobre tres ejes. Por un lado, desde una
perspectiva estructural, el anélisis de la cifra de empresas que componen las distintas ramas
de actividad ha permitido aproximar la dimensiéon numérica de estas actividades, de lo que
pueden inferirse sefiales de alerta acerca de la concentracion o dispersién de la oferta en
estos mercados. Esta linea de estudio se completa con el anélisis de la dimension de las em-
presas que conforman el tejido productivo regional, lo que permite aproximar la desigualdad
en el tamafo presente en las distintas ramas productivas, aspecto que puede alertar de po-
sibles dificultades para que la operatividad en los mercados se desarrolle en condiciones de
competencia.

Un segundo bloque, se ha centrado en el anélisis de la evolucién del tejido empresarial por
actividades, como un factor que puede ser indicativo de los obstaculos que presentan deter-
minados mercados para permitir el acceso de nuevas empresas, asi como de la fluidez o ro-
taciéon de empresas en los distintos ambitos productivos. A continuacion, se ha profundizado
en la comparativa entre el nUmero de locales que desarrollan su actividad en el mercado y las
empresas que forman parte del mismo, a fin de complementar el estudio de la concentracion
o dispersién de la oferta desde otra perspectiva.

Sintetizando la informacién que aportan los distintos indicadores, se han detectado comporta-
mientos destacados y coincidentes en algunas ramas de actividad, lo que, si bien no permite
aseverar con rotundidad el bajo nivel de competencia del mercado, si representa una sefal de
alerta sobre las particularidades del mismo basadas en fundamentos demogréficos. Asi, aten-
diendo a la percepcién de los rasgos que apuntan a condiciones proclives para la competencia
destacan las actividades correspondientes a las CNAE 522 Comercio al por menor de alimentos,
bebidas y tabaco, 621 Transporte aéreo regulary 732 Investigacién y Desarrollo sobre ciencias y
humanidades, por coincidir en cuatro de los criterios propuestos de caracterizacion.

Por otro lado, en dos actividades se perciben obstaculos para generar un marco de compe-
tencia, el Tratamiento de combustibles nucleares y residuos radiactivos (233) se compone de
una Unica empresa y ofrece limites a la incorporaciéon de nuevas empresas si atendemos a
los referentes de dinamismo empresarial, y la Intermediacion financiera (651), donde destaca
el elevado ratio de dispersién y la alta sucursalizacion de esta actividad, aspectos a los que
habria que sumar la heterogeneidad del tamafio de las empresas que componen el mercado.
No obstante, tal y como se ha recogido en el capitulo quinto, en ocasiones estos indicadores
pueden ofrecer resultados contrapuestos, y su anélisis requiere de un marco més amplio de
referentes y de informacién sobre la conducta que ejercen las empresas en el mercado para
poder extraer resultados concluyentes sobre la competencia.

Desde la éptica econdémico-financiera, el anélisis se ha centrado en determinar si existen otros
indicadores disponibles que puedan servir de alerta sobre cambios en la estructura de merca-
do, asi como determinar las posibles implicaciones que estos elementos adicionales puedan
tener sobre la competencia. En este sentido, se ha elaborado un modelo econométrico que
tiene como objetivo determinar la posible influencia de los aspectos econémico financieros
sobre la concentracién de empresas en un mercado, asi como detectar patrones de com-
portamiento diferentes entre las distintas actividades pertenecientes a los distintos sectores
productivos.
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En general, los resultados obtenidos confirmarian la relacion entre algunas de las variables ex-
plicativas y el nivel de concentraciéon. En este sentido, las relaciones més significativas son las
que existen entre la productividad y la ratio Beneficios/ventas con el grado de concentracién.
De acuerdo con las conclusiones de este enfoque, se detectan un grupo reducido de activida-
des asociadas a la Industria extractiva y manufacturera en los que los coeficientes estimados
son significativos y positivos, lo que indicaria la existencia de un efecto sectorial sobre el nivel
de concentracion en dichas actividades, ya que el comportamiento detectado difiere del com-
portamiento promedio del grupo en el que se encuadran.

Por ultimo, y aunque la percepcién empresarial sobre el grado de competencia existente
en sus respectivos sectores de actividad, no es una aproximacién muy comparable con las
de otros enfoques y técnicas aplicadas, parece oportuno sefalar los principales resultados
del cuestionario, desde una perspectiva sectorial, y comprobar —teniendo en cuenta la
hetorogeneidad de este planteamiento- la posible existencia de coincidencias. Asi, en opi-
nién de las empresas encuestadas, la imposicién del precio de venta por parte de los su-
ministradores o distribuidores es la que se percibe como mas frecuente, entre las préacticas
abusivas o colusorias, especialmente en el grupo de empresas dedicadas a la industria tex-
til y calzado. Entre los restantes comportamientos no deseados, la actuacién de empresas
irregulares o no autorizadas se percibe como principal comportamiento ilegal o no ético,
especialmente en la Construccién, y en el Turismo y el transporte. En cuanto a las practicas
legales que pueden afectar a la actividad de las empresas, en todos los sectores tienen
mayor incidencia los procesos de fusién que aumentan la dimensién empresarial. Por otro
lado, conviene destacar que el conocimiento de la normativa de defensa de la competen-
cia es, por lo general, bajo, especialmente en las ramas industriales y el comercio, lo que
evidencia la tarea pendiente en materia de mayor promocién de la cultura y concienciacién
sobre la competencia.

A continuacion, y para facilitar la comprensiéon de las principales conclusiones, en los cuadros
siguientes (7.1y 7.2) se recogen aquellas ramas, sectores, actividades o productos en los que
se han obtenido resultados destacables, en términos de los criterios definidos en cada uno de
los enfoques o técnicas de aproximacion efectuadas. De este modo, resulta posible visualizar
cudles son las actividades en las que parece intuirse sefiales de alerta acerca de menores nive-
les de competencia. La diferente ponderacién que se le asigne a los distintos criterios resulta
determinante para la priorizacién de las actividades o mercados en los que se perciben ries-
gos. Es por este motivo, junto con las dificultades metodolégicas mencionadas (como la no
homogeneidad en la definicidon de sectores y grupos) por el que en la obtencién de conclusio-
nes hemos considerado mas adecuado no aplicar un enfoque agregado, ya que previamente
se requeria la adopcidn subjetiva (pero justificada) de la mayor o menor importancia de cada
uno de los criterios.

Posiblemente cuando la investigacién descienda al anélisis micro, es decir, al comportamiento
interactivo de las empresas se pueda disponer de nuevos elementos que arrojen luz sobre la
priorizacién de los criterios. En este sentido, en el siguiente epigrafe se sefialan otros factores
que pueden complementar y aportar una visién de conjunto para un anélisis méas completo de
la medicién de la competencia.
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CUADRO 7.2.
Graduacién de los riesgos para la competencia, segtin el nimero de criterios implicados:
CUADRO RESUMEN

Discrepancias Factores Factores  Percepcion

Concentra- - o 2 .
cién Volatilidad positvasde  demogrd-  econémico  empresa-
los precios® ficos financieros rial ®

Sectores con signos de “riesgo” en 5 criterios

155 Inustias licteas [N

Sectores con signos de “riesgo” en 4 criterios

275 Fundicion de metales

323 Fabric. aparatos de recepcion, grabacion y reproduccion sonido/ imagen
354 Fabricacion de motocicletas y bicicletas

363 Fabricacion de instrumentos musicales

365 Fabricacion de juegos y juguetes

Sectores con signos de “riesgo” en 3 criterios

191 Preparacion, curtido y acabado del cuero

245 Fabric.de jabones,detergentes y otros artlimpieza y abrillant.
271 Fabric. prod. basicos de hierro, y acero

273 Otras activid. transformacion hierro y acero y ferroaleac.

274 Produc. y 1° transformacién metales preciosos y otros metales
296 Fabricacion de armas y municiones

313 Fabricacion de hilos y cables eléctricos aislados

314 Fabricacion de acumuladores y pilas eléctricas

321 Fabricacion de valvulas, tubos y otros comp.. electrénicos
333 Fabricacion de equipo de control de procesos industriales
335 Fabricacion de relojes

341 Fabricacion de vehiculos de motor

401 Produccion y distribucion de energia eléctrica

402 Producc. gas; distribucion comb .gaseosos

502 Mantenimiento y reparacion de vehiculos de motor

524 Otro comercio al por menor de art. nuevos en establec. espec.
553 Restaurantes

554 Establecimientos de bebidas

602 Otros tipos de transporte terrestre

724 Actividades relacionadas con bases de datos

Sectores con signos de "riesgo” en 2 criterios

103 Extraccion y aglomeracion de turba

158 Fabricacion de otros productos alimenticios

173 Acabado de textiles

183 Preparacion y tejido de pieles de peleteria

316 Fabricacion de otro equipo eléctrico

334 Fabricacion de instrumentos de dptica y de equipo fotografico

352 Fabricacion de material ferroviario

361 Fabricacion de muebles

452 Construccion general de inmuebles y obras de ingenieria civil

453 Instalaciones de edificios y obras

501 Venta de vehiculos de motor

503 Venta de repuestos y accesorios de vehiculos de motor

504 Venta, mantenim. y reparacion motocicl. y ciclomotores y repuestos
505 Venta al por menor de carburantes para la automocion

515 Comercio al por mayor de prod. no agrarios semielaborados, chatarra
622 Transporte aéreo discrecional

633 Actividades de las agencias viajes, mayoristas y minoristas de turismo
651 Intermediacion monetaria

701 Actividades inmobiliarias por cuenta propia

703 Actividades inmobiliarias por cuenta de terceros

711 Alquiler de automoviles

731 Investigacion y desarrollo sobre ciencias naturales y técnicas

732 Investigacion y desarrollo sobre ciencias sociales y humanidades

FUENTE: Analistas Econémicos de Andalucia.
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CUADRO 7.2.
Graduacion de los riesgos para la competencia, segin el nimero de criterios implicados:
CUADRO RESUMEN (Continuacién)

Discrepancias Factores Factores  Percepcion

Concentra- . oo = ot
ién Volatilidad positivasde  demogrd-  econémico  empresa-
los precios® ficos  financieros rial ®

Sectores con signos de “riesgo” en 1 criterios
101 Extraccion y aglomeracion de antracita y hulla
111 Extraccion de crudos de petroleo y gas natural
112 Actividades de servicios relacionados con explotac. petroliferas y gas
131 Extraccion de minerales de hierro
141 Extraccion de piedra
142 Extraccion de arenas y arcillas
143 Extraccion de minerales para abonos y productos quimicos
144 Produccion de sal
151 Industria camica
153 Preparacion y conservacion de frutas y hortalizas
159 Elaboracion de bebidas
160 Industria del tabaco
174 Fabrica. otros art. confeccionados con textiles, excepto prendas vestir
175 Otras industrias textiles
176 Fabricacion de tejidos de punto
193 Fabricacion de calzado
202 Fabric. chapas, tableros contrachap., alistonados, de aglomeradas
205 Fabricacion otros productos de madera, corcho, cesterfa y esparterfa.
212 Fabricacion de articulos de papel y de carton
222 Artes gréficas y servicios relacionados
223 Reproduccién de soportes grabados
233 Tratamiento de combustibles nucleares y residuos radiactivos
247 Fabricacion de fibras artificiales y sintéticas
261 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio
205 Fabricacion de cemento, cal y yeso
266 Fabricacion de de hormigon, yeso y cemento
267 Industria de la piedra
281 Fabricacion de elementos metélicos para la construccion
282 Fabric de cisternas, grandes depdsitos, contenedores metal, calderas
283 Fabricacion de generadores de vapor
284 Forja, estampacion y embuticion de metales
286 Fabric. art. de cuchilleria y cuberterfa, herramientas y ferreteria
287 Fabricacion de productos metélicos diversos, excepto muebles
294 Fabricacion de maquinas-herramienta
295 Fabricacién de maquinaria diversa para usos especificos
297 Fabricacion de aparatos domésticos
322 Fabric. de transmisores radiodifusion y tv. y aparatos radiotelefonia
343 Fabric. partes, piezas y accesorios no eléctricos para vehiculos motor
351 Construccion y reparacion naval
353 Construccion aerondutica y espacial
371 Reciclaje de chatarra y desechos de metal
403 Produccidn y distribucion de vapor y agua caliente
410 Captacion, depuracion y distribucion de agua
451 Preparacion de obras
454 Acabado de edificios y obras
512 Comercio al por mayor de mat. primas agrarias y de animales vivos
513 Comercio al por mayor de productos alimenticios, bebidas y tabaco
514 Comercio al por mayor de prod. de consumo, no de los alimenticios
516 Comercio al por mayor de maquinaria y equipo
521 Comercio al por menor en establecimientos no especializados
523 Comercio al por menor de prod. Farmac., art médicos, belleza, higiene
527 Reparacion de efectos personales y enseres domésticos
551 Hoteles

RIS

FUENTE: Analistas Econdmicos de Andalucia.
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CUADRO 7.2.
Graduacién de los riesgos para la competencia, segiin el nimero de criterios implicados:
CUADRO RESUMEN (Continuacién)

Discrepancias Factores Factores  Percepcion

Concentra- m o = ot
cién Volatilidad positivasde  demogrd-  econémico  empresa-
los precios® ficos financieros rial ®

603 Transporte por tuberia

641 Actividades postales y de correo

642 Telecomunicaciones

712 Alquiler de otros medios de transporte

723 Proceso de datos

725 Mantenimiento y reparacion de maquinas de oficina, y eq. informatico

741 Actividades juridicas, contabilidad, auditoria, ases. fiscal, estud. de mdo.

742 Servicios técnicos de arquitectura ingenieria y otras de asesoramiento

748 Actividades empresariales diversas

803 Ensefianza superior

851 Actividades sanitarias

852 Actividades veterinarias

853 Actividades de servicios sociales

922 Actividades de radio y television

923 Otras actividades artisticas y de espectéculos

927 Actividades recreativas diversas

930 Actividades diversas de servicios personales

NOTA:

Se han excluido de esta clasificacién las ramas productivas en las que no se han detectado riesgos para la competencia aten-
diendo a estos criterios.

(a) Dado que no existe una correspondencia directa entre la clasificacion por ramas CNAE y la establecida en el IPC de
subgrupos y rdbricas, se ha establecido una “equivalencia” aproximada, pero debe tenerse en cuenta que ésta no es del
todo exacta, ya que no es posible conocer si los bienes que forman parte del consumo estén producidos en Andalucia (o
no) y tampoco si su diferencia en precios se generé en origen -en la fase de produccion- o en la de comercializacion. De
este modo, para que las conclusiones relativas al anélisis de los precios fuesen comparables con los otros criterios se ha
realizado la siguiente aproximacién entre grupos:

- "Pan”: CNAE 158

- "Otras carnes”: CNAE 151

- "Leche”: CNAE 155

- "Bebidas no alcohdlicas” y “agua mineral, refrescos y zumos”: CNAE 159 y 554

- "Tabaco”: CNAE 160

- "Calzado de mujer”: CNAE 193y 524

- "Reparacién de calzado” y “Conservacién de la vivienda”: CNAE 527

- "Muebles y otros enseres” y “ Muebles y revestimientos del suelo”: CNAE 361

- "Avrticulos textiles para el hogar” y “Textiles y accesorios para el hogar”: CNAE 174, 175y 524.

- "Utensilios y herramientas para el hogar”: CNAE 286y 297.

- "Herramientas y accesorios para casa y jardin”, “otros bienes y servicios para el hogar” y “servicios para el

hogar”: CNAE 524 y 527.

- "Servicios médicos y similares”: CNAE 851y 852.

- "Bienes y servicios relativos a los vehiculos”: CNAE 711, 501, 502, 503, 504, 341y 354.

- "Transporte personal”: CNAE 602 y 622.

- "Equipos y soportes audiovisuales, fotogréficos e informaticos” y “Comunicaciones”: 642, 323 y 334.

- "Servicios recreativos, deportivos y culturales” : CNAE 927 y 930.

- "Objetos recreativos” y “esparcimiento”: CNAE 363 y 365.

- "Libros, prensa y papeleria”: CNAE 524.

- "Educacién universitaria”: CNAE 803.

- "Bienes y servicios para el cuidado personal” y “Articulos de uso personal”: CNAE 523 y 930.

- "Servicios sociales” y "otros servicios”: CNAE 853.

(b) En el criterio relativo a la “percepcién empresarial” se han considerado las actividades que asignan al nivel de compe-
tencia de su sector de actividad o negocio una puntuacién inferior a 5 (valoracion entre 1y 10 puntos, donde 1 representa
el menor nivel de competencia).

FUENTE: Analistas Econémicos de Andalucia.
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7.3. Recomendaciones para el seguimiento de los criterios de analisis de la com-
petencia

Uno de los propdsitos de este informe es proponer una serie de recomendaciones y de indica-
dores que permitan el seguimiento de los niveles de competencia de las actividades produc-
tivas en Andalucia. A lo largo del informe, el &mbito de seguimiento realizado se ha centrado
en "las actividades”, ya que, dada la informacién disponible de caracter periédico, el maximo
nivel de desagregacion se ha correspondido con el nivel de grupos de actividades a 3 digitos
de la CNAE. Un andlisis en mayor profundidad de la competencia puede requerir descender
hasta el nivel de micromercado y/o microproducto, si bien, esta limitacién no invalida la nece-
sidad de abordar el seguimiento de la competencia con este nivel de desagregacion, ya que,
en multiples ocasiones, como se ha destacado en el resumen de resultados de este capitulo,
las préacticas anticompetitivas tienen efectos a nivel agregado y, en consecuencia, pueden ser
detectadas en este contexto.

La metodologia que proponemos para el seguimiento de los niveles de competencia en An-
dalucia se puede estructurar en tres etapas: la primera, de anélisis de actividades, con la des-
agregacion de 3 6 4 digitos de la CNAE. La segunda, de definicidon del mercado relevante, y
la tercera de anélisis a nivel de micromercado o microproducto.

Por lo que se refiere a la primera etapa, el anélisis y los indicadores propuestos coinciden en
gran medida con los empleados en nuestro trabajo. El objetivo de esta fase es detectar ac-
tividades con evidencias o alertas en sus niveles de competencia. Para ello se propone una
bateria de indicadores que recogen los distintos enfoques que pueden aportar informacion
al respecto. En concreto, deben vigilarse los precios (variaciones) con la mayor desagregacion
disponible del area geografica de referencia —que en su caso puede ser también provincial-.
Los niveles de concentracién en Andalucia por actividades, empleando conjuntamente la vi-
sidn que ofrecen el indice de Herfindahl y el de volatilidad, es decir, la variacion de las cuotas
de mercado en una industria a lo largo del tiempo. La estructura y dindmica productiva, es
decir, el peso y la evolucién de los distintos sectores productivos. También los indicadores
financieros que han resultado ser explicativos —segun el contraste econométrico realizado- de
los niveles de concentracidn en las actividades productivas andaluzas, caso de la productivi-
dad y de la ratio beneficios/ventas, deben formar parte de los indicadores clave de anélisis.
Junto a estos factores deben incluirse en esta fase, como elemento adicional de informacion,
las denuncias registradas en las Agencias de la Competencia en Andalucia y en el resto de
Espafia, ya que, éstas suponen un aviso de que se pueden estar produciendo practicas no
deseadas en esas actividades. Por Ultimo, es recomendable contar con informacién de la per-
cepcién empresarial sobre la competencia con representatividad a nivel de actividades con la
mayor desagregacion posible, al menos a 3 o 4 digitos de la CNAE, de tal forma que permitan
ofrecer una visién muy especifica de las actividades que se consideren de interés.
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12 Etapa

ENFOQUE
AGREGADO

22 Etapa

ENFOQUE
MICROECONOMICO

32 Etapa

ENFOQUE
EMPRESA

INDICADORES

* PRECIOS DE CONSUMO
(variaciones)

* INDICES DE CONCENTRACION
(Herfindahl y volatilidad)

* ESTRUCTURA Y DINAMICA
PRODUCTIVA

* INDICADORES FINANCIEROS
(Productividad y B°$/Ventas)

* DENUNCIAS RECIBIDAS

* MERCADO RELEVANTE

Y Y

PRODUCTO AMBITO

* REGULACION Y ASPECTOS
NORMATIVOS QUE INCIDEN EN
EL MERCADO

* DICTAMENES E INFORMES

* OBSERVATORIO DE PRECIOS
* ESTRUCTURA Y DINAMICA
DEL MERCADO

* CONCENTRACION DE VENTAS
EN EL MERCADO

* INDICADORES FINANCIEROS

ACTIVIDADES
A VIGILAR

MERCADOS
OBJETO DE
ANALISIS

EMPRESAS CON
PRACTICAS ANTI-

COMPETITIVAS

La etapa descrita anteriormente debe permitir detectar aquellas actividades a vigilar, dando
lugar al inicio de la segunda fase. Esta consiste en definir el mercado relevante, ya que, de la
amplitud de éste va a depender la interpretacién de los resultados obtenidos en la primera
fase y va a delimitar con exactitud el mercado y producto a analizar en la etapa tercera. La
definicién del mercado, objeto de la etapa segunda, exige delimitar dos aspectos; cuél es el
producto relevante y cuél es el &mbito geogréfico relevante. En esta etapa puede ser de gran
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utilidad recabar informacion a los participantes en el mercado, y cabria considerar la conve-
niencia de realizar encuestas. Dentro de esta fase, como tarea final, es necesario incorporar un
andlisis de la normativa y regulacién que afecta al mercado relevante por si tiene incidencia
en el alcance de la investigacion. La importancia de esta fase es crucial para una evaluacién
adecuada de la competencia.

Por citar un ejemplo, el andlisis de la primera fase realizado en este informe habia mostrado
como actividad de alerta al “alquiler de vehiculos”. En la segunda etapa seria necesario defi-
nir el mercado de esta actividad, caso de los productos (alquiler de vehiculos a particulares, a
empresas, segmentos de automoviles, etc.), ya que, es necesario conocer si existen productos
diferenciados y en consecuencia segmentos de clientes diferenciados, seguramente no es lo
mismo el alquiler de un utilitario que el de un vehiculo de gama alta o de un vehiculo indus-
trial. Aclarado este punto, es importante delimitar, para cada producto, el dmbito geografico
relevante, es decir, si el mercado es internacional, nacional, regional o local. Se puede intuir
en este aspecto que, en el ejemplo citado, el mercado de la provincia de Mélaga funciona
de forma diferenciada al de Sevilla u otras provincias, el cliente que alquila un vehiculo en el
aeropuerto de Sevilla no puede hacerlo en el de Mélaga y viceversa, e incluso, es posible que
se puedan detectar comportamientos singulares en mercados mas reducidos.

La tercera etapa se centra efectivamente en las empresas cuyos productos y mercados han sido
detectados como de posible riesgo para la competencia. Con caracter previo, resulta impres-
cindible efectuar una labor de documentacién que recopile todos los informes y dictdamenes
que se hayan elaborado sobre empresas, productos o mercados concretos en el &mbito de la
competencia, ya que aportan una informacion sustancial en la investigacién. Posteriormente,
el analisis a efectuar emplearia, en parte, como indicadores los sefialados en la etapa primera,
pero delimitados al mercado considerado relevante y con informacién a nivel de empresas
participantes en dicho mercado. Es decir; deben examinarse los precios del producto en el
mercado por empresa, lo que hace necesario un observatorio de precios para gestionar esta
tarea; hay que analizar la estructura y dindmica de las empresas que conforman ese mercado;
debe analizarse la concentracion del mercado con las empresas que efectivamente operan en
él, tanto desde una perspectiva estatica como dindmica; y por ultimo, deben examinarse los
indicadores financieros con objeto de comprobar si se producen diferencias significativas en-
tre las empresas objetos de la investigacion, el conjunto del mercado relevante donde actdan,
y otros mercados analogos.

Todas estas herramientas, y posiblemente algunas otras, facilitaran la aproximacién a la reali-
dad del funcionamiento econémico y permitirdn contar con mayores elementos de juicio para,
si es preciso, intervenir y regular las practicas en el mercado de acuerdo con las responsabili-
dades publicas, a fin de garantizar el crecimiento econémico y mayores niveles de bienestar.



